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PRESENTACION

La Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos, fiel a su cita peridédica con
los ciudadanos, ha promovido un afio mas la publicacion de la “Memoria de la Admi-
nistracién Tributaria”, a fin de ofrecer informacion de las actuaciones desarrolladas en
el &mbito tributario y principales resultados alcanzados en la presente ocasion en
2004,

La presente “Memoria”, cuya estructura y contenido continla las mejoras introdu-
cidas en la del afio 2003, contiene seis Capitulos, cinco Anexos Estadisticos y un
Anexo Normativo. Su contenido se articula como sigue:

Estudio de los tributos: Capitulo I, Anexos Estadisticos Il y Il y apartados | a XIV
y XVII del Anexo Normativo

Organizacion de la Administracion de la Hacienda Publica: Capitulo 11

Analisis de la Gestién Tributaria: Capitulo Ill y Anexo Estadistico IV

Haciendas Territoriales e Institucionales: Capitulo IV, Anexo Estadistico V y
apartados XV y XVI del Anexo Normativo

Recaudacién: Capitulo V y Anexo Estadistico |
Actividad contable, fiscalizadora y de control interno: Capitulo VI

Téngase presente que las magnitudes monetarias figuran generalmente redon-
deadas a millones de euros con un decimal, salvo en aquellos casos en que se ha juz-
gado mas representativa otra unidad monetaria o un namero diferente de decimales.

Han participado en la elaboracién de la “Memoria” del afio 2004 los siguientes
Centros:

Direccién General de Tributos

Direccién General del Catastro

Tribunal Econdmico-Administrativo Central

Los siguientes drganos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria:

e Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
¢ Departamento de Gestion Tributaria

e Departamento de Informatica Tributaria

e Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria
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¢ Departamento de Organizacion, Planificacion y Relaciones Institucionales
¢ Departamento de Recaudacion
¢ Servicio de Auditoria Interna

- Direccion General de Coordinacién Financiera con las Comunidades Autbnomas
- Direccion General de Fondos Comunitarios

- Intervencién General de la Administracion del Estado

- Inspeccion General del Ministerio de Economia y Hacienda

El impulso y coordinacion de la “Memoria” fueron, como en afios anteriores, en-
comendados por el Secretario de Estado de Hacienda y Presupuestos a la Inspeccién
General del Ministerio.

Madrid, enero de 2006
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RELACION DE ACRONIMOS UTILIZADOS EN ESTA MEMORIA
AAPP: Administraciones Publicas

AATT: Administraciones Territoriales

AEAT: Agencia Estatal de Administracion Tributaria

AEDE: Ayuda Estatal Directa a la Entrada

AGE: Administracion General del Estado

AIE: Administracion Institucional del Estado

AIE’s: Agrupaciones de Interés Econdmico

AIEM: Arbitrio sobre Importaciones y Entregas de Mercancias en las Islas Cana-
rias

BDC: Base de Datos Consolidada

BDNC: Base de Datos Nacional del Catastro

CA: Comunidad Auténoma

CARI: Convenios de Ajuste Reciproco de Intereses

CAT: Centro de Atencién Telefénica

CATICE: Centros de Asistencia Técnica e Inspeccion de Comercio Exterior
CCAA: Comunidades Autbnomas

CCLL: Corporaciones Locales

CRA: Cuota Resultante de la Autoliquidacién del IRPF

DEH: Delegacion Economia y Hacienda

DGC: Direccién General del Catastro

DGFT: Direccidn General de Financiacion Territorial

DGS y FP: Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
DGT: Direccion General de Tributos
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DIT: Departamento de Informética Tributaria

DOCE: Diario Oficial de la Comunidad Europea

DUA: Documento Unico Aduanero

DW: “Data Warehouse”

ECI: Equipo Central de Informacion

ECOFIN: Consejo de Ministros de Economia y Finanzas
EIS: Equipos de Inspeccion

ERIS. Equipos Regionales de Inspeccion

EYOOE: Exportadores y Otros Operadores Econdmicos
FAD: Fondo de Ayuda al Desarrollo

FCM: Fondo de Concesidn de Microcréditos

FEGA: Fondo Especial de Garantia Agraria

FEMP: Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
FFCI: Fondos de Compensacion Interterritorial

FIM: Fondos de Inversiéon Mobiliaria

FNMT-RCM: Fabrica Nacional Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda
FOGASA: Fondo de Garantia Salarial

FP: Fondos de Pensiones

FS: Fondo de Suficiencia

HHLL: Haciendas Locales

HHTT: Haciendas Territoriales

HPE: Hacienda Publica Espafiola

IAE: Impuesto sobre Actividades Econémicas

IBI: Impuesto sobre Bienes Inmuebles
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ICEX: Instituto de Comercio Exterior

ICIO: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
ICO: Instituto de Crédito Oficial

IDEN: Sistema de Identificacion

IEDMT: Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte
IEF: Instituto de Estudios Fiscales

IGAE: Intervencion General de la Administracion del Estado
IGIC: Impuesto General Indirecto Canario

IGTE: Impuesto General sobre Trafico Empresas

[IC: Instituciones de Inversion Colectiva

IIEE: Impuestos Especiales

INE: Instituto Nacional de Estadistica

IP: Impuesto sobre el Patrimonio

IRNR: Impuesto sobre la Renta de no Residentes.

IRPF: Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

IS: Impuesto sobre Sociedades

ISD: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

ITE: Ingresos Tributarios del Estado

ITP y AJD: Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados

IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido
IVMDH: Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
IVTM: Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

LC: Liquidaciones Complementarias
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LGP: Ley 47/2003 General Presupuestaria

LGS: Ley 38/2003 General de Subvenciones

LGT: Ley General Tributaria (nueva LGT: Ley 58/2003)

LIIC: Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva
LIP: Ley 19/1991 del Impuesto sobre el Patrimonio

LIRPF: Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

LIS: Ley Impuesto sobre Sociedades

LOFAGE: Ley 6/1997, de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado

LOFCA: Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Auténomas
MAC: Método de Ayuda a la Comprobacion

MACA: Método de Apoyo a la Comprobacién de Aduanas e Impuestos Especiales
MAP: Ministerio de Administraciones Publicas

MIC: Médulo de Informacion Contable

MIES: Manual de Informacién y Estadistica de Servicios

NCTS: Sistema de Transito Informatizado Comunitario

NIF: Nimero de Identificacion Fiscal

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
OET: Oficinas Espafiolas de Turismo

OFECOMES: Oficinas Econdmicas y Comerciales

OLAF: Oficina Europea de Lucha Antifraude

ONA: Oficina Nacional de Auditoria

ONCE: Organizacion Nacional de Ciegos de Espafia

ONI: Oficina Nacional de Inspeccién
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ONIF: Oficina Nacional de Investigacién del Fraude

ONII: Oficina Nacional de Informacion e Investigacion
ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OOAA: Organismos Auténomos

OOMM: Ordenes Ministeriales

OOPP: Organismos Publicos

OVC: Oficina Virtual del Catastro

PAC: Politica Agricola Comunitaria

PBF: Presupuesto de Beneficios Fiscales

PDF: “Portable Data File”

PPGGE: Presupuestos Generales del Estado

PYME: Pequefia y Mediana Empresa

RD: Real Decreto

RDL: Real Decreto-Ley

REF: Régimen Econdmico-Fiscal de Canarias

RENO: Método de Recaudacion Normalizada

RIC: Reserva para Inversiones en Canarias

RM: Referencia al Mercado

ROI: Registro de Operadores Intracomunitarios

RPT: Relacién de Puestos de Trabajo

SAl: Servicio de Auditoria Interna de la Agencia Tributaria
SCGD: Sistema Consolidado de Gestion de Devoluciones
SCPA: Sistema de Control de Presentacion de Autoliquidaciones

SDD: Salida de Depésito distinto del Aduanero
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SIECE: Sistema de indices de Eficiencia, Calidad y Eficacia
SIM: Sociedades de Inversion Mobiliaria de Capital Fijo
SIR: Sistema Integrado de Recaudacion

SPEE: Servicio Publico de Empleo Estatal

SS: Seguridad Social

SSCC: Servicios Centrales

SSTT: Servicios Territoriales

TARIC: Arancel Integrado de Aplicacion

TEAC: Tribunal Econdmico-Administrativo Central
TEAR: Tribunal Econémico-Administrativo Regional
TEAL: Tribunal Econémico-Administrativo Local

TGSS: Tesoreria General de la Seguridad Social

TRLCI: Texto Refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario (aprobado por RD Le-

gislativo 1/2004)

TRLGP: Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria

TRLIRNR: Texto Refundido de la Ley del IRNR (aprobado por RD Legislativo

5/2004)

TRLIRPF: Texto Refundido de la Ley del IRPF (aprobado por RD Legislativo

3/2004)

TRLIS: Texto Refundido de la Ley del IS (aprobado por RD Legislativo 4/2004)

TRLRHL: Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (apro-

bado por RD Legislativo 2/2004)

UCGGE: Unidad Central de Gestién de Grandes Empresas
UE: Unién Europea

UIS: Unidades de Inspeccion

UO: Unidad Operativa
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URGGES: Unidades Regionales de Gestion de Grandes Empresas

URIIIEE: Unidades Regionales de Intervencién de IIEE

URIS: Unidades Regionales de Inspeccién

UTE: Unién Temporal de Empresas

VIES: "Vat Information Exchange System”

VILEM: Vida laboral del Empleado

VRU: Sistema automético de reconocimiento de voz

VTA: Comunicacion de Venta en Depésito Aduanero y Distinto del Aduanero
ZEC: Zona Especial Canaria

ZZFF:. Zonas Francas
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NOTA AL CAPITULO |

En el presente capitulo se hace referencia a normas tributarias, o de otro caracter
con incidencia en el ambito tributario, de diferente alcance en el tiempo, por lo que se
estima de interés para el lector una aclaracion global inicial.

En el epigrafe 1 se comenta una seleccién de las normas que, de entre las aproba-
das en el afio 2004, se ha considerado que ofrecen relevancia singular para actualizar
el marco sustantivo general de los tributos.

Para los tributos de naturaleza directa y cuyo devengo es anual (IRPF, IP, IS e IRNR
para contribuyentes con establecimiento permanente; apartados 2.1 a 2.4, respecti-
vamente) se hace referencia al marco normativo que entr6 en vigor en el afio 2003 y
gue tuvo efecto por vez primera en las declaraciones anuales de dicho ejercicio pre-
sentadas en el afio 2004; el mismo criterio se sigue en los apartados 8.1y 8.2 para los
impuestos directos en Canarias y en Ceuta y Melilla. El andlisis de los datos estadisti-
cos de los tres primeros impuestos hace referencia igualmente a los resultantes de
las declaraciones del periodo impositivo 2003, presentadas en 2004.

En el apartado 2.5 (ISD) y epigrafes 3 a 8 (Impuestos Indirectos, Tasas, etc.) se
alude a la normativa que entré en vigor en 2004 para el respectivo impuesto, régimen
0 caso.

El Presupuesto de Beneficios Fiscales recogido en el epigrafe 10 hace referencia al
ejercicio 2005 y fue elaborado en 2004.

Cabe indicar, por ultimo, que en el Anexo Normativo se relacionan las disposicio-

nes mas significativas dictadas en materia tributaria durante el afio 2004 en el conjun-
to de los &mbitos considerados en la “Memoria”.
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CAPITULO |

Los Tributos en 2004

1. OBJETIVOS DE LAS PRINCIPALES NORMAS APROBADAS EN
2004

En el afio 2004 la orientacion de la politica econdmica espafiola se ha dirigido a in-
tensificar la convergencia real con los principales paises de la UE y al logro del pleno
empleo manteniendo un crecimiento diferencial positivo frente al resto de estas eco-
nomias, en linea con lo ocurrido durante los Ultimos afios.

Cuadro 1.1
SELECCION DE NORMAS APROBADAS EN 2004 CON INCIDENCIA EN EL
AMBITO TRIBUTARIO

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2005 Ley 2/2004 28-12-04
Mlod.lflcamon de tasas y beneficios fiscales de acontecimientos de excepcional interés Ley 4/2004 30-12-04
publico

Aprobacién del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario RD Legislativo 1/2004 8-03-04
Aprobacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales RD Legislativo 2/2004 9-03-04
Apl.'obauon del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas| RD Legislativo 3/2004 10-03-04
Fisicas

Aprobacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades RD Legislativo 4/2004 11-03-04
Aprobacion del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes RD Legislativo 5/2004 12-03-04
Indemnizacion a los participantes en operaciones internacionales de paz y seguridad RDL 8/2004 10-11-04
Aprobacion del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas R D 1775/2004 4-08-04
Aprobacién del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de no Residentes RD 1776/2004 5-08-04
Aprobacién del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades RD 1777/2004 6-08-04

Obligacion de informacién respecto de las participaciones preferentes y otros|
instrumentos de deuda y de determinadas rentas obtenidas por personas fisicas RD 1778/2004 7-08-04
residentes en la Uni6n Europea

Aprobacion del Reglamento general del régimen sancionador tributaria RD 2063/2004 28-10-04

Medidas para atender los compromisos derivados de la celebracién de la XXXII edicién

. . X RD 2146/2004 -11-04
de la Copa del América en la ciudad de Valencia 6/200 6110

Modificacién del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en
materia de salario medio anual del conjunto de contribuyentes y de retenciones e RD 2347/2004 24-12-04
ingresos a cuenta sobre rendimientos del trabajo
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En este contexto se enmarcan las normas aprobadas en 2004 con incidencia en el
ambito tributario contenidas en el Cuadro 1.1, que constituyen una seleccién de las
dictadas en tal afio por su relevancia para actualizar el marco sustantivo general de los
tributos.

Se comentan seguidamente los objetivos principales de las normas que figuran en
dicho cuadro:

A) Ley 2/2004, de 27 de diciembre, de PPGGE para el afio 2005

— En el IRPF:

a)

la principal medida que se adopta es la actualizacion de las tarifas para evitar el
incremento de la presion fiscal que supondria mantener constante la tarifa a
pesar de la elevacién de las rentas nominales por efecto de la inflacion. De esta
forma, se han deflactado en un 2 por ciento cada uno de los tramos de la tarifa
del Impuesto, tanto estatal como autonémica o complementaria, modificando,
con efectos exclusivos para el afio 2005, los articulos 64 y 75 del TRLIRPF.

de acuerdo con la previsién del articulo 33.2 del TRLIRPF, se aprueban los coe-
ficientes de actualizacion del valor de adquisicién a efectos del célculo de las
ganancias patrimoniales derivadas de la transmision de bienes inmuebles no
afectos a actividades econémicas que se efectle durante 2005. En particular,
se actualizan en un 2 por ciento los coeficientes vigentes en el afio 2004.

se establecen, por remision al articulo 60 de la propia Ley, los coeficientes de
actualizacion aplicables a los bienes inmuebles afectos a las actividades eco-
némicas.

se regula, como en afios anteriores, una compensacion para aquellos contribu-
yentes que hubieran tenido derecho a la deduccidn por alquiler establecida en
la Ley 18/1991, de 6 de junio, del IRPF, siempre que el contrato de arrenda-
miento fuera anterior al 24 de abril de 1998 y lo mantuvieran en 2004. La cuan-
tia de esta deduccion es del 10 por 100 de las cantidades satisfechas en 2004
por el referido alquiler, con el limite de 601,01 euros anuales.

se permite compensar la pérdida de beneficios fiscales que afecta a los contri-
buyentes que hubieran adquirido su vivienda habitual antes del 4 de mayo de
1998 y tuvieran derecho a la deduccién por adquisicion de vivienda habitual, en
el caso de que el régimen del TRLIRPF le resultase menos favorable que el
previsto en la Ley 18/1991. La cuantia de esta deduccién sera la diferencia posi-
tiva entre el importe del incentivo teérico que hubiera correspondido, de man-
tenerse la normativa vigente a 31 de diciembre de 1998, y la deduccion por in-
version en vivienda que proceda para 2004.

— En el IS: de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.10.a) del TRLIS:

a)

se incluye la actualizacion, en funcién de la evolucion del indice de Precios In-
dustriales, de los coeficientes aplicables en la transmisién de bienes inmuebles,
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lo que permite corregir la depreciacibn monetaria en tales supuestos. Estos
coeficientes resultan de aplicacion a los periodos impositivos que se inicien a
partir de 1 de enero de 2005.

se recoge la forma de determinar los pagos fraccionados de este Impuesto du-
rante el ejercicio 2005. Al respecto, en los periodos impositivos que se inicien
durante el afio 2005, el porcentaje a que se refiere el apartado 4 del articulo 45
del TRLIS seréa el 18 por ciento para la modalidad de pago fraccionado prevista
en el apartado 2 del mismo (sobre la cuota integra). Las deducciones y bonifi-
caciones a las que se refiere dicho apartado incluiran todas aquellas otras que
le fueren de aplicacion al sujeto pasivo.

Para la modalidad prevista en el apartado 3 del articulo 45 del TRLIS (sobre la
base imponible), el porcentaje sera el resultado de multiplicar por cinco sépti-
mos el tipo de gravamen redondeado por defecto. Estardn obligados a aplicar
esta modalidad los sujetos pasivos cuyo volumen de operaciones, calculado
conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de la Ley 27/1992, de 28 de diciem-
bre, del IVA, haya superado la cantidad de 6.010.121,04 euros durante los doce
meses anteriores a la fecha en que se inicien los periodos impositivos dentro
del afio 2005.

se establece, como novedad, que las entidades que deban utilizar en la formu-
lacién de las cuentas anuales criterios contables adaptados a las normas inter-
nacionales de informacién financiera aprobadas por los Reglamentos de la UE
podran aplicar, exclusivamente en el pago fraccionado correspondiente al mes
de abril de 2005, la modalidad prevista en el apartado 2 del articulo 45 del
TRLIS, esto es, la base para calcular el pago fraccionado sera la cuota integra
del ultimo periodo impositivo cuyo plazo reglamentario de declaracion estuviese
vencido el primer dia de los 20 naturales de los meses de abril, octubre y di-
ciembre, minorado en las deducciones y bonificaciones a que se refieren los
Capitulos Il, 1l y IV del Titulo VI del TRLIS, asi como en las retenciones e ingre-
sos a cuenta correspondientes a aquél. Cuando el Gltimo periodo impositivo sea
de duracién inferior al afio se tomara también en cuenta la parte proporcional de
la cuota de periodos impositivos anteriores, hasta completar un periodo de 12
meses.

en relaciéon con el régimen de PYME's, se da nueva redaccion a los siguientes
articulos del TRLIS contenidos en el capitulo Xll, incentivos fiscales para las
empresas de reducida dimension, de su titulo VII, regimenes tributarios espe-
ciales, que producira efectos para los periodos impositivos que se inicien a par-
tir del 1 de enero del afio 2005:

1. articulo 108 del TRLIS relativo al ambito de aplicacion y cifra de negocios,
pasando de 6 a 8 millones de euros el importe neto de la cifra de negocios a
gue se refiere el apartado 1 de dicho articulo;

2. articulo 109 del TRLIS relativo a la libertad de amortizacién. Se modifica la

cuantia de la inversién que podrad beneficiarse del régimen de libertad de
amortizacion, que ahora sera el resultado de multiplicar 120.000 euros, en
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vez de 90.151,82 euros, por el incremento de la plantilla media total de la
empresa respecto de la plantilla media de los 12 meses anteriores; y

3. articulo 111 del TRLIS relativo a la amortizacion del inmovilizado material
nuevo y del inmovilizado inmaterial. Se modifica la cifra, pasando de 1,5 a 2,
por la que se ha de multiplicar el coeficiente de amortizacion lineal maximo
previsto en las tablas de amortizacion, que podra aplicarse a los elementos
del inmovilizado a que hacen referencia los apartados 1, 2 y 3 del citado arti-
culo 111.

e) se madifica el articulo 114 del TRLIS, relativo al tipo de gravamen aplicable a las
empresas de reducida dimensién, elevando, con efectos desde 1 de enero de
2005, la parte de la base imponible que tributa al tipo reducido del 30 por cien-
to, que pasa a ser 120.202,41 euros (anteriormente estaba fijada en 90.151,81
euros).

En los IIEE: se actualizan al 2 por ciento los tipos impositivos especificos de los
Impuestos sobre el Alcohol y las Bebidas Alcohdlicas y del Impuesto sobre las
Labores del Tabaco.

En el ITP y AJD: se procede a actualizar la tarifa que grava la transmisiéon y reha-
bilitacion de Grandezas y Titulos Nobiliarios al 2 por ciento.

En los Tributos locales:

a) se actualizan los valores catastrales de los bienes inmuebles mediante la apli-
cacion del coeficiente 1,02, conforme a lo establecido en el articulo 32 del
TRLCI.

b) se modifica el TRLRHL en los siguientes extremos:

1. ampliando el periodo transitorio de gestion estatal de la competencia muni-
cipal para determinar la base liquidable del IBI hasta el 31 de diciembre de
2006; por lo que se modifica la disposicion transitoria duodécima del
TRLRHL (apartado Uno);

2. afiadiendo una disposicién transitoria, la decimoctava, al TRLRHL, atendien-
do a la modificacion que de la disposicion transitoria primera del TRLCI hace
la misma Ley 2/2004. Esta establece para determinados inmuebles risticos
un régimen transitorio de determinacion de base liquidable y, en su caso, de
bonificacién en cuota del impuesto (apartado Dos);

3. ampliando hasta el 31 de diciembre de 2006 el plazo para la aplicacion de la
reduccion en la base imponible del IBI a que se refiere la disposicién transi-
toria octava del TRLRHL, relativa a la tributacién de los bienes inmuebles de
caracteristicas especiales (apartado Tres).

¢) se modifican determinados articulos (6, 9, 13, 14, 15y 16) y la disposicién tran-
sitoria primera del TRLCI, y se afiade una nueva disposicion transitoria, la sép-

32



tima, con la finalidad de ampliar la informacion de que dispone el Catastro en
relacion con la titularidad de determinados derechos sobre los bienes inmue-
bles en aquello que resulta imprescindible para que los servicios de asistencia
al contribuyente puedan desempeniar su labor, en el marco de la gestion de los
ingresos del Estado. De las modificaciones realizadas, han de destacarse:

1. la del articulo 9 del TRLCI, relativo a los titulares catastrales, redaccién que
facilita el acceso al Catastro en los supuestos de derechos catastrales sobre
“parte de un bien inmueble”, de “derecho de propiedad menos plena”, y de
“cotitularidad catastral”, regulandose, para este Ultimo caso, la figura del re-
presentante a los efectos de sus relaciones con el Catastro;

2. lo previsto en el nuevo apartado 4 del articulo 9, que prevé el acceso al Ca-
tastro de derecho reales de disfrute, que no siendo derechos catastrales,
estadn sometidos a imputaciones de rentas inmobiliarias en el IRPF; los titu-
lares de los derechos mencionados no tendran la consideracion de titulares
catastrales, pero constaran en el Catastro a los exclusivos efectos de infor-
macién respecto de las imputaciones de rentas mencionadas.

— Respecto a las Tasas:

a) se actualizan al 2 por ciento los tipos de cuantia fija de las correspondientes a la
Hacienda estatal, excepto las que se hayan creado o actualizado especifica-
mente por normas dictadas en el afilo 2004. Se mantienen, en cambio, para el
ejercicio 2005, los tipos y cuantias fijas establecidas para las tasas que gravan
los juegos de suerte, envite o azar, en los importes exigibles durante 2004.

b) se establecen normas para que, una vez aplicado el coeficiente anteriormente
indicado, se ajuste el importe de las tasas exigibles por la Jefatura Central de
Trafico y por la Direccion General del Catastro (al multiplo de 20 céntimos de
euro mas cercano) y por la Direccion General de Transportes por Carretera (a
dos decimales).

c) se actualiza la tasa por reserva del dominio publico radioeléctrico, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley de PPGGE para el afio 2002.

— En cuanto a las actividades y programas prioritarios de mecenazgo y otros incen-
tivos de interés general: se establece que los porcentajes y los limites de las de-
ducciones establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 49/2002, de 23 de
diciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incen-
tivos fiscales al mecenazgo, se elevaran en cinco puntos porcentuales en rela-
cion con las actividades anteriormente indicadas.

— Sobre otros extremos: se establece el interés legal del dinero en el 4 por ciento y
el interés de demora tributario en el 5 por ciento.

B) Ley 4/2004, de 29 de diciembre, de Modificacion de tasas y de beneficios fiscales
de acontecimientos de excepcional interés publico
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El contenido de esta Ley abarca dos tipos de cuestiones de diferente naturaleza:
por una parte, se regulan en el Titulo | normas sobre tasas estatales, que deben ser
objeto de regulacién por norma con rango de Ley, de acuerdo con lo previsto en la
normativa basica sobre tasas y precios publicos, y, por otra, se recogen en su Titulo Il
los beneficios fiscales aplicables a determinados acontecimientos de excepcional in-
terés publico, que, asimismo, han de ser regulados en norma con rango legal.

Respecto a las Tasas: esta Ley contiene las siguientes variaciones en el marco
normativo de tasas que no pueden incluirse en la Ley de PPGGE, con objeto de
adecuar su establecimiento y contenido a lo preceptuado en la normativa sobre
tasas:

a)

se modifica la tasa por seguridad en el transporte ferroviario de viajeros, para
incluir determinados supuestos de contratos de transporte habilitantes, fijando-
se el método de célculo de la tasa para todos ellos. También se regula la consti-
tucion de un deposito previo o el momento del pago en determinados contratos
de transporte por ferrocarril.

se crea una nueva tasa, denominada “tasa por la expedicion de las tarjetas del
aparato de control (tacégrafo digital) en el sector de transporte por carretera”.
El tacografo digital es un nuevo dispositivo, impulsado por la UE, con objeto de
introducir un sistema de control para el transporte por carretera en vehiculos de
mas de 3.500 Kg. o de mas de nueve plazas, incluido el conductor, que sustitu-
ya al actualmente vigente, que se basa en tacégrafos analdgicos.

se modifica el TRLCI. En primer lugar, se suprime la tasa por inscripcion catas-
tral, al considerar que supone una traba para que los interesados cumplan con
su obligacidn de inscribir sus inmuebles, lo que dificulta el cumplimiento de las
finalidades del Catastro. A ello se afiade la decidida voluntad del Catastro por
fomentar el uso de las nuevas tecnologias, lo que determiné la incorporacion,
mediante la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas fiscales, administra-
tivas y del orden social, de la exencién de la tasa por inscripcion en los supues-
tos de presentacion de las declaraciones mediante el programa informatico de
ayuda para la presentacion de las declaraciones catastrales (PADECA). En se-
gundo lugar, se modifica la tasa de acreditacion catastral, para adecuarla a los
servicios que dan lugar a ella, asi como los importes de las tarifas, para cubrir
los costes de prestacion de dicho servicio;

d) se adapta la tasa por los servicios de expedicién de certificados de seguridad ra-

dioeléctrica, ya que la experiencia ha demostrado que el sistema vigente no ha
dado los resultados apetecidos, en especial por lo que se refiere a los interesa-
dos, por lo que se cambia la gestion de la tasa que pasa de ser «notificada™ a
ser “autoliquidable™.

se modifica la tasa por prestacién de servicios y realizacién de actividades en
materia de navegacion aérea, con objeto de adecuarla a la aplicacion del Re-
glamento (CE) n° 2042/2003 de la Comision, de 20 de noviembre de 2003, y a
la propuesta de enmienda al Reglamento (CE) n° 3922/91 del Consejo, de 16 de
diciembre de 1991, y, por otra parte, para esclarecer el hecho imponible de la
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tarifa cuarta, que al estar formulado de forma generalista induce a error sobre
su aplicabilidad, por lo que requieren una mayor especificacion de la actividad
formulada.

se crea la tasa exigible por la expedicion, refrendo y renovacion del Certificado
Internacional de Proteccion del Buque, con objeto de acreditar que existe un
procedimiento operativo para hacer frente a actos ilicitos, sefialadamente, el te-
rrorismo. Por tanto, esta enfocada para comprobar si el buque estd adecuada-
mente protegido, de acuerdo con lo previsto en el Convenio Internacional para
la seguridad de la vida humana en el mar.

se modifican varios epigrafes de la tasa por los servicios de inspeccion y control
de la marina mercante para adecuar la normativa espafiola en esta materia a lo
acordado el 5 de octubre de 2001, en una conferencia diplomatica (Conferencia
AFS) celebrada bajo los auspicios de la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), en la que se adoptd el Convenio Internacional sobre el control de los sis-
temas antiincrustantes perjudiciales en los buques (Convenio AFS), a lo previs-
to en el anexo VI, «Reglas para prevenir la contaminacién atmosférica ocasio-
nada por los buques», del Convenio Internacional para prevenir la contamina-
cion por los buques 73/78 (MARPOL 73/78), y al anexo IV, “Reglas para preve-
nir la contaminacion por las aguas sucias de los buques”, del mismo Convenio.

se actualizan los importes de las tasas exigibles por la entidad Aeropuertos Es-
pafioles y Navegacién Aérea, con el fin de conseguir un mayor equilibrio entre
ingresos y gastos de modo que se consiga una mayor estabilidad presupuesta-
ria, evitando el déficit entre los ingresos y los gastos de dicha entidad. Ademas,
se establece la exoneracion de la tasa de aproximacion a los vuelos de aerona-
ves militares, de policia y de aduanas, al tratarse de aeronaves de Estado, se-
gun los criterios internacionales.

se adapta la regulacion de las tasas de la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios, ya que su importe no responde al coste real del servicio
gue esta agencia presta a la industria, por lo que es imprescindible modificar
sus cuantias para acercarlas al coste de prestaciéon de los servicios.

se modifica el apartado 1 del articulo 67 de la Ley 43/2002, de 20 de noviem-
bre, de Sanidad vegetal, en dos de sus letras: la letra c) para recoger todas las
tasas por pruebas y controles oficiales previos a la exportacién y la letra d) para
cambiar su contenido y recoger las tasas por la inspeccién fitosanitaria a la im-
portacion de determinados vegetales y productos vegetales.

se establece, a tenor de la Directiva 2002/89/CE del Consejo, de 28 de noviem-
bre de 2002, una tasa para repercutir los gastos de la inspeccion fitosanitaria de
los vegetales, productos vegetales y objetos conexos, procedentes de terceros
paises, incluidos en el Anejo V, parte B de la Directiva 2000/29/CE del Consejo,
para su introduccion en el &mbito territorial de la UE.

se maodifican, en las tasas por reserva del dominio publico radioeléctrico, los
puntos 3y 5 del apartado 3, del Anexo | de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre,
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General de telecomunicaciones, a fin de, respectivamente, aclarar que el 75 por
ciento constituye el tope maximo de reduccién, cuyo establecimiento corres-
ponde a la Ley de PPGGE; y de establecer mas claramente el momento del de-
vengo y de la obligacién del pago de la tasa del afio inicial en el que se produce
el otorgamiento del titulo habilitante.

m) se crea la tasa por replanteo de lineas limite jurisdiccionales, cuyo hecho impo-
nible esta constituido por la actividad de replanteo de lineas limite jurisdicciona-
les de términos municipales conforme a trabajos de campo realizados a tal
efecto, asi como a la documentacion de actas y cuadernos de campo deposita-
dos en el Archivo del Instituto Geogréafico Nacional.

n) se refunde y actualiza el régimen juridico de la tasa por prestacion de servicios
de control metrolégico y para ello se incorporan y adecuan los distintos servi-
cios que, en materia de metrologia, presta el Centro Espafiol de Metrologia; y

0) se introduce un apartado 5 al articulo 19 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Ta-
sas y precios publicos, por el que se prevé la actualizacién de la cuantia de las
tasas por la Ley de PPGGE, puesto que el articulo 134.7 de la Constitucion exi-
ge una ley tributaria sustantiva que prevea la modificacion de los tributos en la
Ley de PPGGE. Aunque existe una prevision en ese sentido en la disposicion
final segunda de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modificacion del régimen le-
gal de las tasas estatales y locales y de reordenacién de las prestaciones patri-
moniales de caracter publico, para las tasas recogidas en la propia Ley y se es-
tablece de forma puntual para otras establecidas con posterioridad, se efectla
una prevision genérica en ese sentido, maxime por la oportunidad de adaptar
las cuantias de tales tributos a las oscilaciones del coste de los servicios y acti-
vidades y de los valores de mercado o utilidades derivadas de la utilizacién pri-
vativa o aprovechamiento especial del dominio publico, con objeto de materiali-
zar los principios de equivalencia y beneficio, regulados en la normativa de las
tasas, mediante la actualizacion anual de su importe.

— En relacién con los beneficios fiscales cabe sefialar lo que sigue de la Ley
4/2004:

a) reconoce los maximos establecidos en el apartado 3 del articulo 27 de la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las entidades sin fines lu-
crativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo para los siguientes aconteci-
mientos de excepcional interés publico:

1. “Salamanca 2005. Plaza Mayor de Europa’: la duracién del programa de
apoyo abarca desde 1 de enero de 2005 hasta 30 de junio de 2006 (articulo
decimoquinto).

2. “Galicia 2005. Vuelta al Mundo a Vela”: la duracién del programa de apoyo
se extiende desde 1 de enero de 2005 hasta 31 de diciembre de 2006 (arti-
culo decimoséptimo).

3. Programa de Preparacién de los deportistas espafioles de los juegos de
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“Pekin 2008”: la duracion del programa de apoyo abarca desde 15 de sep-
tiembre de 2005 hasta 15 de septiembre de 2008 (articulo decimonoveno).

b) introduce, con efectos desde 1 de enero de 2004, las siguientes modificacio-
nes, de caracter técnico, en el régimen fiscal del acontecimiento “Copa del
Ameérica 2007, con la finalidad de hacerlo méas operativo:

1. se exonera de la obligacion de matriculacién en Espafia de las embarcacio-
nes y buques de recreo o de deportes nauticos que se utilicen en el desarro-
llo de dicho acontecimiento, lo que supone que no se devengue el IEDMT.
Esta exencion expira con la finalizacion de este acontecimiento.

2. de acuerdo con la Comunidad Valenciana y a solicitud de ésta, se establece
la no sujecion al ISD, hasta 31 de diciembre de 2007 y previa certificacion
del Consorcio Valencia 2007, de las adquisiciones “mortis causa™ y las can-
tidades percibidas por los beneficiarios de seguros de vida, cuando el cau-
sahabiente o beneficiario haya adquirido la residencia en Espafia como con-
secuencia de su desplazamiento a dicho territorio con motivo de la celebra-
cion del mencionado evento. Esta modificacion es complementaria a las que
pueda establecer la normativa de esa comunidad autbnoma en relacién con
el IPyconel ITPy AJD.

¢) amplia el plazo de duracién del acontecimiento “IV Centenario del Quijote” has-
ta el 30 de junio de 2006, con el fin de posibilitar la obtenciéon de mas recursos
provenientes del sector privado para la financiacién de las actividades de dicho
Centenario.

d) modifica la disposicion final primera de la referida Ley 49/2002 con la finalidad
de habilitar a la Ley de PPGGE para modificar el tipo de gravamen de las enti-
dades sin fines lucrativos, adaptar los porcentajes de deduccién y los limites
cuantitativos y regular los programas de apoyo a los acontecimientos de excep-
cional interés publico que puedan reconocerse en el futuro.

C) RD Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TRLCI

Como consecuencia del ejercicio de la delegacidn legislativa contenida en la dispo-
sicion final segunda de la Ley 48/2002, de 23 de diciembre, del Catastro Inmobiliario,
mediante este RD Legislativo se refunden las disposiciones vigentes reguladoras del
Catastro Inmobiliario y, especialmente, la hormativa sobre la materia contenida en la
mencionada Ley 48/2002, asi como en la Ley de 23 de marzo de 1906, que establece
el Catastro Topografico Parcelario; la Ley 7/1986, de 24 de enero, de Ordenacion de la
Cartografia; la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales;
las Leyes 13/1996, de 30 de diciembre y 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
fiscales, administrativas y del orden social.

La refundicién llevada a cabo comprendié la regularizacion, aclaracién y armoniza-

cion de las disposiciones catastrales refundidas en un texto que consta de 71 articu-
los, una disposicidn adicional, seis disposiciones transitorias y dos finales.
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D) RD Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TRLRHL

En el ejercicio de la delegacion legislativa contenida en la disposicion adicional de-
cimotercera de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, mediante este RD Legislativo
se refunden las disposiciones vigentes reguladoras de las Haciendas Locales, refundi-
cién que se circunscribié a la mera formulacién de un texto Unico sin regularizacion,
aclaracion ni armonizacién de los textos legales refundidos.

E) RD Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TRLIRPF; RD Le-
gislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TRLIS; y RD Legislativo
5/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el TRLIRNR

La disposicion adicional cuarta de la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de Reforma
parcial del IRPF y por la que se modifican las Leyes de los IS e IRNR, contenia el
mandato y autorizacion para que el Gobierno elaborara y aprobara en el plazo de 15
meses a partir de la entrada en vigor de aquella Ley, los textos refundidos del IRPF,
del IRNR y del IS.

La citada delegacion legislativa se circunscribid a la mera formulacién de un texto
Unico y no incluyo la autorizacion para regularizar, aclarar y armonizar los textos lega-
les que han de ser refundidos. La finalidad de la misma es dotar de mayor claridad al
sistema tributario mediante la integracion en un Unico cuerpo normativo de las dispo-
siciones que afectan a estos tributos, contribuyendo con ello a aumentar la seguridad
juridica de la Administracion tributaria y, especialmente, de los contribuyentes.

F) RDL 8/2004, de 5 de noviembre, sobre indemnizaciones a los participantes en ope-
raciones internacionales de paz y seguridad

Este RDL establece un sistema de indemnizaciones en los supuestos en los que
se produzca la muerte o dafos fisicos o psiquicos a ciudadanos espafioles (militares,
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado y personal al servicio
de las AAPP) con motivo de su participacion en una operacion de mantenimiento de la
paz, de asistencia humanitaria o en otras de caracter internacional que hayan sido
aprobadas especificamente por el Gobierno a estos efectos. La causa de las indemni-
zaciones puede ser el fallecimiento, la gran invalidez y la incapacidad permanente ab-
soluta, total o parcial. Las cantidades percibidas como consecuencia de cualquiera de
estas situaciones estardn exentas del IRPF, del ISD y de cualquier impuesto personal
gue pudiera recaer sobre ellas.

G) RD 1775/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del IRPF

— Con este texto de rango reglamentario se dio cumplimiento a la recomendacién
del Consejo de Estado, que en su dictamen emitido el 16 de octubre de 2003, en
relacion con el TRLIRPF, observo que debia procederse a “refundir en un dnico
cuerpo normativo las disposiciones reglamentarias vigentes, aprovechando la
ocasién para realizar Unicamente los ajustes relativos a remisiones y nueva nu-
meracion de articulos™. En el articulo Unico del RD se aprueba el Reglamento del
IRPF. En el articulado del Reglamento se incorpora el derogado Reglamento del

38



Impuesto aprobado por el RD 214/1999, de 5 de febrero, con una nueva numera-
cion, asi como diversos preceptos recogidos en otras normas.

— Asimismo, se introducen algunas novedades, tales como:

a)

la regulacién de los nuevos supuestos que determinan la obligacion de declarar,
gue afectan a los contribuyentes que tengan derecho a deduccién por cuenta
ahorro - empresa o0 que realicen aportaciones a patrimonios protegidos de las
personas con discapacidad o a planes de prevision asegurados.

la actualizacion de la definicion de descuentos ordinarios o comunes, introduci-
da por Ley 62/2003, y la regulacion de las obligaciones de retener e ingresar a
cuenta de los representantes designados por las entidades aseguradoras y por
las sociedades gestoras de instituciones de inversion colectiva, de acuerdo con
lo dispuesto en las Leyes 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y super-
vision de los seguros privados y 35/2003, de 4 de noviembre, de IIC, que ope-
ren en Espafia en régimen de libre prestacion de servicios.

— El Reglamento consta de dos nuevas disposiciones adicionales:

a)

b)

la disposicion adicional primera incorpora la disposicion adicional tercera del RD
712001, de 12 de enero, que regula la exencién de las indemnizaciones por da-
flos personales ocasionados con motivo de la circulaciéon de vehiculos de mo-
tor.

la disposicion adicional tercera procede de la disposicién adicional Unica del RD
27/2003, de 10 de enero, que regula las obligaciones de informacién a los to-
madores de los Planes de Prevision Asegurados.

— El Reglamento consta de cuatro nuevas disposiciones transitorias:

a)

la disposicién transitoria segunda recoge el régimen transitorio aplicable a la re-
inversion de beneficios extraordinarios derivados de la transmision de elemen-
tos patrimoniales afectos con anterioridad a 1 de enero de 2002, establecido en
la disposicion transitoria primera del RD 27/2003, de 10 de enero.

la disposicion transitoria tercera procede de la disposicién transitoria Gnica del
RD 594/2002, de 28 de junio, y recoge la forma de regularizar las deducciones
de la cuota aplicadas en periodos impositivos iniciados con anterioridad a 1 de
enero de 2002 en caso de incumplimiento de los requisitos establecidos.

la disposicién transitoria cuarta procede de la disposicién transitoria cuarta del
RD 27/2003, de 10 de enero, y recoge el régimen transitorio aplicable a los di-
videndos procedentes de sociedades transparentes.

la disposicién transitoria quinta, que procede de los apartados 5y 6 de la dispo-
sicion transitoria primera del RD 2717/1998, de 28 de diciembre, regula el ré-
gimen transitorio de las modificaciones introducidas en materia de retenciones
sobre los rendimientos del capital mobiliario y sobre ganancias patrimoniales.
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H) RD 1776/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del IRNR

1)

El Consejo de Estado, en sendos dictdimenes de 16 de octubre de 2003 y 26 de
febrero de 2004, observd que debia procederse a refundir en un Unico cuerpo
normativo todas las disposiciones reglamentarias vigentes, aprovechando la oca-
sion para realizar Gnicamente los ajustes relativos a remisiones y nueva numera-
cion de articulos. Atendiendo dicha observacion del Alto Organo Consultivo, se
elabor6 este RD, por el que se aprobé el Reglamento del IRNR, con el fin de con-
tribuir a la necesaria claridad de las normas tributarias y a la seguridad juridica de
la Administracién tributaria y, especialmente, de los contribuyentes. El punto de
partida lo constituye el RD 326/1999, de 26 de febrero, por el que se aprobo el
Reglamento del IRNR, ahora derogado y que experimentd diversas modificacio-
nes desde su entrada en vigor.

En el RD 1776/2004 se da nueva numeracion a los articulos y a determinados ca-
pitulos del Reglamento del Impuesto, adaptandolo al orden seguido en el texto
refundido de la Ley del Impuesto, y se introducen modificaciones técnicas de re-
ferencias efectuadas en el texto anterior debido a la reciente aprobacién de algu-
nas normas, como la nueva LGT, o el RD 1496/2003, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de factura-
cion, y se modifica el Reglamento del IVA. Asimismo, en virtud de la disposicion
adicional segunda de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de IIC, se completa la
relacion de sujetos obligados a practicar retencién o ingreso a cuenta, incluyén-
dose en el articulo 11 a los representantes designados de acuerdo con lo dis-
puesto en el apartado 7 del articulo 55 de dicha Ley, que actien en nombre de
las gestoras que operen en régimen de libre prestacion de servicios.

Este RD contiene un articulo, dos disposiciones adicionales, una disposicion de-
rogatoria y una disposicién final:

a) en virtud de su articulo Unico, se aprueba el texto del Reglamento del IRNR.

b) en la disposicidn adicional primera se indica que las referencias que en otras
normas se contengan al Reglamento del IRNR, aprobado por el RD 326/1999,
se entenderan realizadas a los preceptos correspondientes del Reglamento del
Impuesto aprobado por este RD.

c) la disposicion adicional segunda establece que la atribucion de competencias
que el RD 1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
del ISD u otras normas de igual o inferior rango, hacen especificamente a la De-
legacion Especial de la AEAT en Madrid, podra ser modificada de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 103, apartado once, 5, de la Ley 31/1990, de 27
de diciembre, y las Ordenes dictadas en su aplicacion.

d) en la disposicion derogatoria Unica se deroga el RD 326/1999.

RD 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del IS
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— El Consejo de Estado, en sendos dictamenes de 16 de octubre de 2003 y 26 de
febrero de 2004, observd que debia procederse a refundir en un Unico cuerpo
normativo todas las disposiciones reglamentarias vigentes, aprovechando la oca-
sion para realizar Unicamente los ajustes relativos a remisiones y nueva numera-
cion de articulos. En consecuencia, se elaboré un proyecto de RD, por el que el
Gobierno aprueba un nuevo Reglamento del IS, con el fin de contribuir a la nece-
saria claridad de las normas tributarias y a la seguridad juridica de la Administra-
cion tributaria y, especialmente, de los contribuyentes. Se parte del RD
537/1997, de 14 de abril, por el que se aprobo el Reglamento del IS, ahora dero-
gado, que contenia las disposiciones reglamentarias que desarrollaban la Ley
43/1995, de 27 de diciembre, del IS, y que experimentd diversas modificaciones
desde su entrada en vigor.

— En el RD se da nueva numeracién a los articulos del Reglamento y se introducen
modificaciones técnicas de referencias efectuadas en el texto anterior debido a la
reciente aprobacién de algunas normas, tales como la Ley 22/2003, de 9 de julio,
Concursal, la nueva LGT, el RD 1041/2003, de 1 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regulan determinados censos tributarios y se modi-
fican otras normas relacionadas con la gestion del IAE, o el RD 867/2001, de 20
de julio, sobre Régimen Juridico de las empresas de servicios de inversion; en re-
lacion con esta Ultima, se extiende a todas las empresas de servicios de inver-
sion la exoneracién de la obligacion de practicar retencién que se contiene en el
articulo 59.e) de este Reglamento. Por otra parte, se suprimen los preceptos re-
glamentarios de desarrollo del régimen de reinversion de beneficios extraordina-
rios que se contenia en el derogado articulo 21 de la Ley 43/1995, de 27 de di-
ciembre, del IS; también se suprime la referencia a las entidades de reducida di-
mension que figuraba en el correspondiente articulo del RD 537/1997, dado que
la Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de Medidas de reforma econdmica, hizo ex-
tensiva a todos los sujetos pasivos del Impuesto la deduccion por inversiones
destinadas al aprovechamiento de fuentes de energia renovables, prevista en el
articulo 39.3 de la Ley del Impuesto.

— En el articulo 59, relativo a los supuestos en los que no existe obligacion de rete-
ner, se afiade una letra x) para las rentas derivadas de la variacion en los com-
promisos por pensiones que estén instrumentados en un contrato de seguro co-
lectivo que haya sido objeto de un plan de financiacion, en tanto no se haya dado
cumplimiento integro al mismo y en el articulo 60 se completa la relacién de su-
jetos obligados a practicar retencion o ingreso a cuenta, incluyéndose, de acuer-
do con lo previsto en los articulos 140 y 141 de la Ley del Impuesto, a los repre-
sentantes de determinadas entidades que operan en Espafia en régimen de libre
prestacién de servicios, designados de acuerdo con dispuesto en el articulo 86.1
y la disposicién adicional decimoséptima de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre,
de Ordenacion y supervision de los seguros privados y en el articulo 55.7 y la
disposicion adicional segunda de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de IIC, res-
pectivamente.

— Se incluyen en la disposicion transitoria cuarta los apartados 3, 5y 6 de la dispo-

sicién transitoria primera del RD 2717/1998, de 18 de diciembre, por el que se
regulan los pagos a cuenta en el IRPF y en el IRNR y se modifica el Reglamento
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del IS en materia de retenciones e ingresos a cuenta. Finalmente, se han conver-
tido en euros algunos importes que figuraban en pesetas.

El RD 1777/2004 contiene un articulo, una disposicién adicional, una disposicién
transitoria, una disposicion derogatoria y una disposicion final:

a) en la disposicion adicional Gnica se indica que las referencias que en otras nor-
mas se contengan al Reglamento del IS, aprobado por el RD 537/1997, se en-
tenderan realizadas a los preceptos correspondientes del Reglamento del Im-
puesto aprobado por este RD.

b) en la disposicion transitoria Unica se establece que hasta el 1 de septiembre de
2004, fecha de entrada en vigor de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal,
conservara su vigencia el articulo 7.2 e) del Reglamento del Impuesto. No obs-
tante, se prevé que para los procedimientos concursales que se encuentren en
tramitacion en dicha fecha seguira siendo de aplicacién dicho precepto segun
su redaccion vigente hasta 31 de agosto de 2004 en cuanto se rijan por el de-
recho anterior a la Ley 22/2003.

c) en la disposicion derogatoria Unica se recoge la derogacién del RD 537/1997,
asi como de los apartados 3, 5y 6 de la disposicién transitoria primera del RD
2717/1998, de 18 de diciembre, por el que se regulan los pagos a cuenta en el
IRPF y en el IRNR y se modifica el Reglamento del IS en materia de retencio-
nes e ingresos a cuenta, que se han incorporado como disposicién transitoria
cuarta del Reglamento que se aprueba por este RD.

RD 1778/2004, de 30 de julio, por el que se establecen obligaciones de informa-
cion respecto de las participaciones preferentes y otros instrumentos de deuda y
de determinadas rentas obtenidas por personas fisicas residentes en la UE.

El RD comprende dos materias bien diferenciadas:

En primer lugar, se precisan las obligaciones de informacion que deberan cumplir
determinadas entidades respecto de la emision de participaciones preferentes y
otros instrumentos de deuda, de conformidad con lo dispuesto en los apartados
3 y 6 de la disposicion adicional segunda de la Ley 13/1985, de 25 de mayo, de
Coeficientes de inversion, recursos propios y obligaciones de informacién de los
intermediarios financieros, conforme a la redaccién dada por la Ley 19/2003, de 4
de julio, sobre Régimen juridico de los movimientos de capitales y de las tran-
sacciones econOmicas con el exterior y sobre determinadas medidas de preven-
cion del blanqueo de capitales.

La obligacion de informacion recae en la entidad de crédito dominante y la enti-
dad cotizada titular de los derechos de voto. Estas entidades deberan confeccio-
nar una declaracion en la que se debera detallar la identidad y pais de residencia
del inversor, importe de los intereses e identificacion de los valores. Con caracter
general la identidad y residencia de cada titular de los valores se obtendra sobre
la base de una lista de inversores que debera ser certificada por los inversores
institucionales o intermediarios financieros.
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K)

De otra parte, atiende el mandato contenido en la Directiva 2003/48/CE del Con-
sejo, de 3 de junio de 2003, en materia de fiscalidad de los rendimientos del aho-
rro en forma de pago de intereses. El sistema establecido por la Directiva consis-
te en permitir que los rendimientos del ahorro en forma de intereses pagados en
un Estado miembro a personas fisicas residentes fiscales en otro Estado miem-
bro puedan estar sujetos a imposicion efectiva, de conformidad con la legislacion
de este Ultimo Estado miembro. Para ello la Directiva ha optado por establecer
un mecanismo de intercambio de informacion automaético entre las Administra-
ciones tributarias de los Estados miembros, si bien establece un régimen transi-
torio a favor de determinados Estados (Austria, Bélgica y Luxemburgo), en virtud
del cual se les permite aplicar una retencion a cuenta a los residentes de otros
Estados miembros cuando perciban rentas sujetas al ambito de aplicacion de la
Directiva, constituyendo esta retencidén una alternativa transitoria al mecanismo
de intercambio de informacion.

En el Real Decreto se concreta que el intercambio de informacién se refiere a
personas fisicas Gnicamente y se definen las rentas a que se aplicara el citado in-
tercambio, asi como los sujetos obligados a rendir la informacién a la Administra-
cion tributaria.

RD 2063/2004, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general del
régimen sancionador tributario

El RD 2063/2004, de 15 de octubre, incluye un articulo Unico por el que se
aprueba el Reglamento general del régimen sancionador tributario, tres disposi-
ciones transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicion final:

a) la disposicion transitoria primera del RD desarrolla lo dispuesto en el apartado 1
de la disposicién transitoria cuarta de la nueva LGT, a los efectos de aplicar el
régimen sancionador mas favorable con independencia del momento en que se
hubiesen cometido las infracciones.

b) la disposicion transitoria segunda establece las reglas para aplicar el criterio de
graduacion de comision repetida de infracciones tributarias y la tercera desarro-
lla lo dispuesto en la letra c) del apartado 1 de la disposicion transitoria tercera
de la LGT, que se refiere a la aplicacion retroactiva de la reduccion del 25 por
ciento de la sancién cuando ésta se pague en periodo voluntario y no se recu-
rra.

El capitulo | del Reglamento general del régimen sancionador tributario, agrupa
las disposiciones de caracter general aplicables al régimen sancionador tributario,
gue desarrollan el ambito de aplicacién del Reglamento y establecen los efectos
de las regularizaciones voluntarias que se puedan producir en el ambito sancio-
nador. Asi:

a) el articulo 1, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 207 de la LGT, pre-
cisa que el Reglamento se aplicara al ejercicio de la potestad sancionadora re-
gulada en el Titulo IV de la LGT y que ademas se aplicara a las sanciones tribu-
tarias distintas de las previstas en la LGT que pudieran imponerse.
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b)

el articulo 2 regula los efectos de la regularizacion voluntaria que sera posible
respecto a cualquier situacién tributaria, de acuerdo con lo previsto en el apar-
tado 3 articulo 179 de la LGT.

El capitulo Il contiene tres secciones en las que, completando lo dispuesto en el
titulo IV de la LGT, se establecen las reglas necesarias para la correcta delimita-
cion de las infracciones y la cuantificacion de las sanciones:

a)

la seccidn primera recoge en el articulo 3 la regla ya prevista por el articulo 184
de la LGT de la calificacion unitaria de la infraccion, concretando su alcance en
una serie de casos: cuando en un mismo procedimiento de verificacion de da-
tos, comprobacion limitada o inspeccion se comprueben varios periodos impo-
sitivos o de liquidacién; en el caso de tributos sin periodo impositivo o de liqui-
dacion; en el caso de hechos u operaciones cuya declaracion no sea periédica;
en el caso de incumplimiento de obligaciones formales y cuando respecto a un
mismo tributo y periodo u obligacion tributaria se incoe mas de un procedimien-
to de aplicacién de los tributos.

El articulo 4 contiene precisiones que ayudan a delimitar los conceptos de ocul-
tacion, asientos, registros o importes falsos, omision de operaciones, contabili-
zacién en cuentas incorrectas y facturas, justificantes u otros documentos fal-
sos o falseados.

en la seccion segunda se establecen reglas concretas para una correcta aplica-
cion de algunos criterios de graduacién como son la comision repetida, el in-
cumplimiento sustancial de la obligacién de facturar y la conformidad del obli-
gado tributario.

Respecto a la comision repetida de infracciones se aclara que en el supuesto
de que haya varias sanciones firmes de la misma naturaleza, sélo se tomara el
antecedente méas grave y que no constituiran antecedente las sucesivas san-
ciones firmes que se hayan impuesto como consecuencia de haber realizado
varias comprobaciones de una misma obligacion tributaria. En cuanto al criterio
de graduacién de incumplimiento sustancial de la obligacion de facturacion, se
aclara que el criterio se analiza de forma individualizada en cada uno de los pe-
riodos impositivos o de liquidacion, tomando, a esos efectos, el de menor dura-
cion. La concurrencia de la conformidad del obligado tributario se encuentra re-
gulada en el articulo 7, que distingue, a tales efectos, entre los procedimientos
de gestién y los de inspeccién, dadas las distintas exigencias y naturaleza de
unos y otros.

la seccion tercera del capitulo Il contiene normas especiales que, respecto a
determinadas infracciones y sanciones, completan lo dispuesto en el titulo IV
de la LGT. Las reglas relativas a las infracciones de los articulos 191, 192 y 193
de la LGT se recogen en la subseccién primera, mientras que la subseccion se-
gunda agrupa las precisiones relativas a las restantes infracciones y sanciones:

1. el articulo 8 regula como ha de calcularse la base de sancion de las infrac-
ciones tipificadas en los articulos 191, 192 y 193 de la LGT en los casos en
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gue concurren determinadas circunstancias especiales. El apartado 1 esta-
blece la regla general, segln la cual, la base de la sancion sera la cantidad a
ingresar que resulte de la regularizacion. La regla especial, contenida en el
apartado 2, sera de aplicacion a aquellos casos en los que se hayan regulari-
zado importes que deban ser objeto de sancién e importes que no deban
ser sancionados, supuestos en los que es necesario distinguir la parte del
importe regularizado sobre la que debe aplicarse la multa proporcional, es
decir, la base de sancion.

2. el articulo 10 concreta la forma de célculo de la incidencia de la ocultacion.
Se establece que serd la relacién, que se homogeneiza en términos de cuo-
ta, entre los incrementos en los que se haya apreciado la existencia de ocul-
tacion y la totalidad de los incrementos sancionables puestos de manifiesto
en la regularizacion. Asimismo, se prevé que en aquellos casos en los que
no se haya presentado declaracién o autoliquidacion la incidencia de la deu-
da derivada de la ocultacion sobre la base de la sancion sera del 100 por
ciento.

3. los articulos 11 y 12 regulan la incidencia de la llevanza incorrecta de libros o
registros y de la utilizacion de facturas, justificantes o documentos falsos o
falseados sobre la base de sancion mediante un sistema de célculo similar al
establecido para la ocultacion.

d) la subseccion segunda contiene normas que concretan aspectos relativos a al-
gunas de las restantes infracciones reguladas en el titulo IV de la LGT. El prime-
ro de estos articulos, el 13, desarrolla la cuantificacion de la base de sancién en
el caso de las conductas constitutivas de la infracciéon regulada en el articulo
195.1, parrafo segundo de la LGT.

1. el articulo 14 matiza, en relacion con la infraccién regulada en el articulo 198
de la LGT, que en aquellos casos en los que habiéndose presentado autoli-
guidaciones o declaraciones incompletas, inexactas o con datos falsos, se
presentasen posteriormente, de manera espontanea y fuera de plazo, otras
complementarias o sustitutivas, no se sancionaran como constitutivos de la
infraccién del citado articulo 198 aquellos datos que hubiesen sido declara-
dos correctamente en plazo.

2. el articulo 15 desarrolla algunas cuestiones relativas a la infraccion tipificada
en el articulo 199 de la LGT, en particular, las relativas a la aplicacion de la
sancién prevista en los apartados 4 y 5 de dicho articulo, distinguiendo en
funcién de si los requerimientos o declaraciones de informacion exigidas
con caracter general tienen Unicamente por objeto datos expresados en
magnitudes no monetarias o si tienen por objeto datos expresados en mag-
nitudes monetarias y no monetarias. Asimismo, se determina cdmo ha de
calcularse el porcentaje que representan los datos incorrectos respecto al
total de datos que debieron declararse a efectos de graduar las sanciones y
la sancidn concreta a imponer en los casos de subsanacion voluntaria de de-
claraciones, autoliquidaciones y requerimientos de informacion presentados
con anterioridad.
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3. el articulo 16 contiene reglas en relacién con algunos supuestos concretos
de la infraccién del articulo 200 de la LGT, en concreto, el supuesto de no
llevanza o conservacion de la contabilidad, de los libros o registros exigidos
por la normativa tributaria o de los programas, ficheros y archivos informati-
cos que les sirvan de soporte, asi como unas especificaciones especiales
para el caso de los Impuestos Especiales.

4. el articulo 17 regula cuestiones relacionadas con la infraccion del articulo
201 de la LGT, entre ellas la forma de determinar la base de la sancién, defi-
niendo, a esos efectos, qué debe entenderse por importe de las operacio-
nes y dando una regla especial para los supuestos de rectificacion de factu-
ras o justificantes.

5. el articulo 18 desarrolla aspectos concretos de la infraccion tipificada en el
articulo 203 de la LGT. Se establece que la desatencion de los requerimien-
tos que no se efectlen a personas o entidades que realicen actividades
econdmicas o que, teniéndolas por objeto, sean diferentes de los regulados
en el apartado 5 del articulo 203 de la LGT se sancionara conforme a lo dis-
puesto en el apartado 4 del articulo 203 de dicha Ley. Se aclara que cuando
se produzca la desatencidon de un mismo requerimiento, tanto para los su-
puestos previstos en el apartado 4 como en el 5 del articulo 203 de la LGT,
dicha desatencién se sancionara de acuerdo con sus letras a), b) o ¢) en fun-
cion del numero de veces que haya sido desatendido, sin que sea posible su
imposicion acumulada.

6. el articulo 19 precisa que en el caso de obligados tributarios que deban rete-
ner o ingresar a cuenta, se entendera cometida la infraccion del articulo 206
de la LGT cuando no pongan a disposicion de los perceptores de las rentas
el certificado correspondiente antes del inicio del plazo de declaracion o co-
municacion de datos.

— El capitulo 11l del Reglamento recoge, a lo largo de cuatro secciones, disposicio-
nes relativas al procedimiento que ha de seguirse en la imposicion de las sancio-
nes tributarias. La primera de las secciones recoge preceptos de caracter general
aplicables con independencia de la tramitacion concreta que se haya seguido,
mientras que la segunda y la tercera desarrollan, respectivamente, aspectos de la
tramitacion separada y conjunta. La Ultima de las secciones, la cuarta, esta dedi-
cada a la ejecucion de las sanciones:

a) el articulo 20 basicamente regula los efectos de los cambios de domicilio o de
adscripcion que se produzcan en el ambito de una misma Administracion tribu-
taria una vez finalizado el procedimiento de aplicacion de los tributos. Cuando
se produzca el cambio de domicilio en los procedimientos de gestién tributaria,
excepto en gestién aduanera e Impuestos especiales y una vez transcurrido un
mes desde su comunicacion, sera competente para iniciar o continuar el proce-
dimiento sancionador el 6rgano correspondiente en funcion del nuevo domicilio
fiscal, salvo que en dicho plazo se iniciase un procedimiento de comprobacion
del cambio de domicilio, en cuyo caso se esperara hasta la finalizacion del
mismo. Si el procedimiento de aplicacion del que derivase el procedimiento
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sancionador fuese un procedimiento de inspeccién o de recaudacion, los cam-
bios de domicilio fiscal no surtiran efectos, salvo que asi lo acuerde expresa-
mente el Director del Departamento competente.

segun lo dispuesto en el articulo 21, la imposicion de sanciones se tramitara
separadamente del procedimiento de aplicacién de los tributos del que, en su
caso, derivase; sin embargo, en las actas con acuerdo y en los casos en que se
renuncie a la tramitacion separada, las cuestiones se analizardn conforme a la
normativa correspondiente al procedimiento de aplicacion de los tributos.

la iniciacion e instruccion de la tramitacion separada del procedimiento sancio-
nador, se desarrollan en términos similares a los previstos en el Reglamento
del régimen sancionador tributario, aprobado por RD 1930/1998, de 11 de sep-
tiembre. Respecto a la resolucion, hay que destacar que el articulo 24 prevé la
notificacion al interesado de la nueva propuesta de resolucién, cuando el 6rga-
no competente rectifique la propuesta inicial y la sustituya por otra mas agrava-
da.

Las especialidades que presenta la tramitacion separada de los procedimientos
sancionadores que se deriven de un procedimiento de inspeccién se encuen-
tran recogidas en el articulo 25, que incorpora muchas de las reglas previstas
en el Reglamento General de la Inspeccion de los Tributos aprobado por RD
939/1986, de 25 de abril. Destaca, por su relevancia y extension, el desarrollo
de la conformidad o disconformidad que ha de prestar el interesado y los efec-
tos y tramites que se derivan de ello.

la seccion tercera del capitulo Ill regula la tramitacién conjunta del procedimien-
to sancionador junto con el procedimiento de aplicacion de los tributos del que
derive:

1. el articulo 26 establece los plazos durante los cuales el interesado puede re-
nunciar a la tramitacién separada del procedimiento sancionador, diferen-
ciando a estos efectos si la renuncia se produce en el seno de un procedi-
miento de gestién o en un procedimiento de inspeccién. Como regla gene-
ral, el derecho a la renuncia sélo podra ejercitarse una vez, sin posibilidad de
rectificacion posterior.

2. el articulo 27 del Reglamento regula aspectos concretos de la tramitacion y
resolucion del procedimiento sancionador cuando se haya renunciado a su
tramitacion separada, entre otros, la aplicacién al procedimiento sancionador
de las normas relativas al procedimiento de aplicacién de los tributos, espe-
cialmente las relativas a los plazos y los efectos de su incumplimiento y la
obligacion de notificar conjuntamente las propuestas de resolucion de am-
bos procedimientos, si bien se recogen algunas excepciones a esta regla
general.

3. el articulo 28 regula el segundo de los supuestos en los que el procedimien-

to sancionador se tramitara conjuntamente con el procedimiento de aplica-
cion de los tributos correspondiente: las actas con acuerdo.
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e) el dltimo articulo del capitulo Ill mantiene la suspension automatica de la ejecu-
cion de las sanciones en aquellos casos en que se interponga validamente
contra las mismas recurso o reclamacién administrativa.

— El capitulo IV del Reglamento recoge una serie de disposiciones especiales rela-
tivas a la imposicion de sanciones no pecuniarias y las actuaciones a desarrollar
en los supuestos de delitos contra la Hacienda publica, distinguiendo en este al-
timo caso entre los delitos regulados en el articulo 305 del Cédigo Penal y los
restantes delitos. Se mantiene la obligacion de la Administracién de no continuar
los procedimientos administrativos que se estuvieran desarrollando tan pronto se
aprecie que la conducta que esta analizando pudiera ser constitutiva del delito del
articulo 305 del Codigo Penal. Asimismo, se regulan las actuaciones a realizar
distinguiendo en funcién de si la apreciacién se produce antes de la propuesta de
liquidacion, una vez notificada ésta o durante el procedimiento sancionador.

— El Reglamento incluye tres disposiciones adicionales. La primera remite a su
normativa especifica para la determinacién de los 6rganos competentes en mate-
ria de imposicién de sanciones tributarias en el ambito de las CCAA y de las Enti-
dades Locales. La segunda, relativa a las competencias sancionadoras en materia
de IP, reproduce lo preceptuado a estos efectos en la disposicién adicional terce-
ra del RD 1930/1998. La tercera establece la incompatibilidad entre la infraccion
prevista en la normativa del IVA y en el IGIC, cuando los sujetos pasivos de di-
chos impuestos son los destinatarios de las operaciones sujetas, con las infrac-
ciones previstas en los articulos 191, 193, 194 6 195 de la LGT.

— La disposicion transitoria Unica establece el régimen aplicable en lo relativo al
ejercicio al derecho a la renuncia a la tramitacion separada del procedimiento
sancionador para aquellos procedimientos de aplicacién de los tributos iniciados a
partir de 1 de julio de 2004, fecha de entrada en vigor de la LGT, y no concluidos
a la fecha de entrada en vigor del Reglamento sancionador, el 29 de octubre de
2004.

— La disposicion final Unica autoriza al Ministro de Economia y Hacienda para dictar
las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion del Reglamento.

L) RD 2146/2004, de 5 de noviembre, por el que se desarrollan las medidas para
atender los compromisos derivados de la celebracion de la XXXII edicién de la Co-
pa del América en la ciudad de Valencia

Este RD acomete el desarrollo reglamentario de aquellos aspectos en que asi lo
exige la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, estableciéndose en el Capitulo Il las dispo-
siciones en materia fiscal:

— En particular, el articulo 12 regula el régimen fiscal de las entidades y los estable-
cimientos permanentes constituidos por la entidad organizadora o los equipos
participantes, determinando que estaran exentas en el IS las rentas obtenidas
por las personas juridicas residentes en Espafia, que la entidad organizadora o los
equipos participantes constituyan con motivo del acontecimiento, siempre que
se obtengan durante su celebracién y estén directamente relacionadas con su
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participacion en él. En relacion con el IRNR se indica que estaran exentas las ren-
tas imputables a los establecimientos permanentes en Espafia que la entidad or-
ganizadora o los equipos participantes constituyan durante el acontecimiento,
siempre que se obtenga durante su celebracion y estén directamente relaciona-
das con su participacion en él.

El articulo 13 desarrolla el régimen fiscal aplicable a las personas fisicas que ob-
tengan rendimientos del trabajo o de actividades econdmicas durante la celebra-
cion del acontecimiento, como retribucion a los servicios que presten a la entidad
organizadora, a los equipos participantes o a los establecimientos permanentes o
las entidades constituidas por aquéllos, es decir, a las entidades a que se refiere
el articulo 12 del RD, y que estén directamente relacionados con el aconteci-
miento:

a) al respecto, si se trata de contribuyentes por el IRNR sin establecimiento per-
manente, no tendran la consideracion de rentas obtenidas ni de trabajos efecti-
vamente realizados en Espafia.

b) en el caso de contribuyentes por el IRNR con establecimiento permanente, es-
tardn exentos de los rendimientos de actividades econdmicas imputables a los
establecimientos permanentes que constituyan durante el acontecimiento.

c) cuando se trate de contribuyentes por el IRPF, como consecuencia de su des-
plazamiento al territorio espafiol con motivo del acontecimiento, podran aplicar
una reduccién del 65 por ciento sobre la cuantia del rendimiento neto del traba-
jo o de actividades econémicas obtenido. Esta operara sobre el importe del
rendimiento neto del trabajo a que se refiere el articulo 18 del TRLIRPF, o, en el
caso de actividades econdmicas que determinen el rendimiento en estimacion
directa, una vez aplicada, en su caso, la reduccion prevista en el articulo 30 del
citado texto refundido. Dicha reduccién se tendra en cuenta para la determina-
cion de la base para calcular el tipo de retencion a que se refiere el articulo 82
del Reglamento del IRPF.

Es preciso indicar que la entidad organizadora, los equipos participantes, las
personas juridicas o los establecimientos permanentes a que se refiere el arti-
culo 12, asi como las personas fisicas a las que resulte de aplicacién lo previsto
en el articulo 13, deberan obtener la correspondiente certificacién expedida por
el Consorcio Valencia 2007.

Por lo que se refiere al IVA, el articulo 11 indica que el derecho a la devolucién al
término de cada periodo de liquidacion que se establece en la disposicion adicio-
nal trigésima cuarta.cinco.2 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas
fiscales, administrativas y del orden social, solo se podra ejercitar cuando la ma-
yor parte de las operaciones realizadas por el empresario o profesional en el terri-
torio de aplicacién del impuesto esté relacionada con la Copa del América 2007.
A estos efectos, se considerard que la mayor parte de las operaciones realizadas
por el empresario o profesional en el territorio de aplicacion del impuesto esta re-
lacionada con el acontecimiento cuando, en relacién con el afio natural, al menos
el 90 por ciento del total de las operaciones que hayan de considerarse realizadas
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en el territorio de aplicacion del impuesto cumplan dicho requisito.

Para poder ejercitar este derecho, los empresarios o profesionales deberan solici-
tar su inclusion en el Registro de exportadores y otros operadores econémicos al
gue se refiere el apartado 4 del articulo 1 del Reglamento por el que se regulan
determinados censos tributarios y se modifican otras normas relacionadas con la
gestion del 1AE, aprobado por el RD 1041/2003, de 1 de agosto.

— En cuanto a las entidades sin fines lucrativos constituidas con motivo del aconte-
cimiento por la entidad organizadora, o por los equipos participantes, es preciso
indicar que tendran durante la celebracion del acontecimiento la consideracion de
entidades beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos en los articulos 16
a 25 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, sin que a estos efectos resulte exi-
gible el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3 de dicha Ley.

— Respecto a las tasas, se establece que los derechos de uso del dominio publico
radioeléctrico correspondientes estaran exentos del pago de la tasa prevista en el
anexo 1.3 de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicacio-
nes, de acuerdo con la disposicién adicional cuadragésima de la Ley 62/2003, de
30 de diciembre.

M) RD 2347/2004, de 23 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento del IRPF
aprobado por el RD 1775/2004, de 30 de julio, en materia de salario medio anual
del conjunto de contribuyentes y de retenciones e ingresos a cuenta sobre rendi-
mientos del trabajo.

Como medida complementaria, con la finalidad de que la deflactacion de la tarifa
se perciba directamente en la ndmina de los trabajadores, sin necesidad de espe-
rar al plazo de presentacion de la declaracion, se ha modificado el Reglamento del
Impuesto estableciendo la nueva escala de retenciones (suma de la escala estatal
y autonémica o complementaria antes citada). De esta manera, la nueva escala re-
sultard aplicable a los rendimientos del trabajo que se perciban a partir de 1 de
enero de 2005. El mismo RD ha actualizado la cuantia del salario medio anual del
conjunto de contribuyentes, que pasa de 17.900 a 19.600 euros, el cual resultara
aplicable para determinar el importe de la reduccién a que se refiere el articulo
17.2 de la Ley del Impuesto.
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2. IMPUESTOS DIRECTOS

2.1. IRPF

2.1.1. Marco normativo

En el Cuadro 1.2 figura de forma esquematica la relacién de disposiciones que en-
traron en vigor en el afio 2003 y que tuvieron efecto por vez primera en las declara-
ciones de dicho ejercicio presentadas en 2004.

Cuadro 1.2

IRPF: NORMAS QUE ENTRARON EN VIGOR EN 2003 QUE AFECTAN A LAS

DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2004
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Rentas exentas 2
Atribucién de rentas 3y37
Opciones de tributacion 4
Imputacién temporal 5
Esquema de liquidacién del impuesto 6
Prestac. jubilac.e invalidez contr. Seguros
concertados
Prestaciones planes de prevision asegurados 7
Porcentajes reductores rendimientos del trabajo 8y 39
Gastos deducibles rendimientos del trabajo 9
Rendimientos del capital inmobiliario 10y 11
Rendimientos del capital mobiliario 12,13y 39
Rendimientos de actividades econémicas 14y 15
Ganancias y pérdidas patrimoniales 16, 17,18y 47
Integracion y compensacion de rentas Ley 46/2002 19-12-02 19
Minimo personal y familiar 20
Operaciones vinculadas 21
Rentas en especie 22
Planes generales de opciones sobre acciones 23
Regimenes de determinacién del rendimiento neto 24
Reducciones en base imponible 25
Escala general del impuesto 26
Tipos de gravamen especiales 27
Deducciones 28
Residencia habitual Comunidad Auténoma 29
Escala autonémica del impuesto 30
Cuota diferencial 31
Deduccién doble imposicién dividendos 32
Deduccién doble imposicion internacional 33
(continta)



Cuadro 1.2 (continuacion)

IRPF: NORMAS QUE ENTRARON EN VIGOR EN 2003 QUE AFECTAN A LAS

DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2004

Deduccién por maternidad 34
Tributacién conjunta 35y 36
Cesion derechos de imagen 38
Instituciones de Inversion Colectiva 40
Obligacion de declarar 41
Borrador de declaracion 42
Comunicacién de datos 43
Pagos a cuenta 44y 45
Devolucion de oficio Ley 46/2002 19-12:02 46
Obligaciones de informacion 48
Mutualidad trabajadores por cuenta ajena 49
Mutualidades constituidas a favor de
discapacitados 50
Mutualidades de deportistas profesionales 51
Rescate seguro colectivo DA 12
Sociedades transparentes DT 13y 22
Estimacion objetiva DT 42
Coeficientes de actualizacion 57
Ley 52/2002 31-12-02
Actividades y programas prioritario mecenazgo DA 112
Beneficios fiscales Afio Santo Jacobeo 2004 DA 22
Ley 53/2002 31-12-02
Beneficios fiscales Caravaca Jubilar 2003 DA 222
Retenciones e ingresos a cuenta Ley 7/2003 2-04-03 Unico
Régimen fiscal participaciones preferentes Ley 19/2003 5-07-03 DA 32y DT 22
Retenciones y obligaciones de informacion Ley 34/2003 5-11-03 1
Cuota integra estatal 1
Deduccion por cuenta ahorro-empresa 1
Limites de deduccién 1
Cuota integra autonémica 1
Obligacion de declarar (I'R?/Lsze//zz 883?) 12-11-03 1
Obligaciones de informacion 1
Empresas de reducida dimensién 2
Porcentajes de amortizacién activos nuevos 12
Deduccion por inversién en vivienda 19
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Cuadro 1.2 (continuacién)

IRPF: NORMAS QUE ENTRARON EN VIGOR EN 2003 QUE AFECTAN A LAS

DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2004

Compensacion fiscal arrendatarios DT 1@
Ley 61/2003 31-12-03
Compensacion fiscal vivienda DT 22
Exencion ayudas lluvias torrenciales en Canarias DA 12
Ley 62/2003 31-12-03
Exencién cantidades percibidas accidente Yak-42 DA 332
Reldulccmn del rendimiento neto en estimacion RDL 1/2003 22.02-03 6
objetiva
Re.du.ccmn del rendimiento neto en estimacion RDL 3/2003 17-05:03 6
objetiva
Re.du.cuon del rendimiento neto en estimacion RDL 5/2003 20-09-03 6
objetiva
Reldulccmn del rendimiento neto en estimacion RDL 6/2003 221103 6
objetiva
Rendimientos del trabajo ly2
Rendimientos del capital inmobiliario 3,4y5
Rendimientos del capital mobiliario 6,7y8
Rendimientos de actividades econémicas 9al9
Base liquidable 20
Deduccién por maternidad 22
Obligacion de declarar 23
Comunicacién de datos RD 27/2003 11-01-03 24
Obligacién de informacion 25
Acreditacion de la condicién de minusvalido 27
Declaraciones complementarias 28
Retenciones e ingresos a cuenta 29 a 46,y DF 22
Ganancias y pérdidas patrimoniales DT 1@
Estimacion objetiva DT 22y 3
Transparencia DT 42
Desarrollo beneficios fiscales Caravaca Jubilar 2003 RD 742/2003 2-07-03
Desarrollo beneficios fiscales Afio Santo Jacobeo RD 895/2003 25-07-03
2004
Obligaciones de informacion RD 1270/2003 23-10-03 DF 22
Modelo 140 Orden HAC/16/2003 13-01-03
Modelo 185 Orden HAC/96/2003 30-01-03
Modelo para comunicar camblo domicilio Orden HAC/117/2003 1-02:03
Administracion Tributaria
Régimen de estimacion objetiva Orden HAC/225/2003 11-02-03
(contintia)
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Cuadro 1.2 (continuacién)
IRPF: NORMAS QUE ENTRARON EN VIGOR EN 2003 QUE AFECTAN A LAS
DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2004

Orden
Modelo 186 HAC/539/2003 14-03-03
Orden
Modelos 115, 117, 123, 124, 126, 128, 180, 193 HAC/540/2003 14-03-03
Modificacién Orden estimacion objetiva Orden 31-03-03
) HAC/701/2003
Términos municipales RDL 1/2003 Orden INT/793/2003 8-04-03
Normas especificas para uso de firma electrénica Orden 15-05-03
P P HAC/1181/2003
Términos municipales RDL 1/2003 Orden 24-05-03
P APA/1277/2003
Términos municipales RDL 3/2003 Orden 20-05-03
P INT/1337/2003
o . Orden
Ampliacién términos municipales RDL 3/2003 INT/1687/2003 26-06-03
Colaboracion social en gestion de tributos Orden 3-06-03
9 HAC/1398/2003
Orden
Modelo 190 HAC/2116/2003 26-07-03
Orden
Modelo 036 HAC/2567/2003 17-09-03
Orden
Modelo 196, 187, 188, HAC/2990/2003 29-10-03
Orden
Modelo 182 HAC/3219/2003 21-11-03
Reduccién indices estimacion objetiva Orden 29-11-03
) HAC/3313/2003
Orden
Modelo 156 HAC/3580/2003 23-12-03
Términos municipales RDL 6/2003 Orden 28-12-03
P INT/3615/2003
Orden
Modelo 184 HAC/171/2004 4-02-04
Orden
Modelos 104, 105 HAC/209/2004 9-02-04
” Orden
Modelos de declaracion HAC/588/2004 9-03-04
Reduccién indices estimacion objetiva Orden 29-05-04
! EHA/1517/2004
Reduccién indices estimacion objetiva Orden 22-11-04
! EHA/3850/2004

Seguidamente se analizan las medidas normativas mas relevantes de las citadas
en el Cuadro 1.2.

Es preciso resefiar que en el periodo impositivo 2003 fue el primero en el que se
aplico la reforma del Impuesto llevada a cabo por la Ley 46/2002, de 18 de diciembre,
de reforma parcial del IRPF y por la que se maodifican las Leyes del IS e IRNR, poste-
riormente desarrollada por el RD 27/2003, de 10 de enero, por el que se maodifica el
Reglamento del IRPF, aprobado por el RD 214/1999, de 5 de febrero.
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A) Rentas exentas

La Ley 46/2002 incluye como nuevas rentas exentas las siguientes:

Las pensiones derivadas de medallas y condecoraciones concedidas por actos de
terrorismo.

Las pensiones y los haberes pasivos de orfandad percibidos de los regimenes
publicos de la SS y clases pasivas y demas prestaciones publicas por situacion
de orfandad.

Las ayudas econémicas otorgadas por instituciones publicas a personas con un
grado de minusvalia igual o superior al 65 por ciento o mayores de sesenta y cin-
co afos para financiar su estancia en residencias o centros de dia, siempre que el
resto de sus rentas no excedan del doble del salario minimo interprofesional.

El limite establecido para las prestaciones por desempleo reconocidas por la res-
pectiva entidad gestora cuando las mismas se perciban en la modalidad de pago
Unico (12.020,24 euros) y siempre que las cantidades percibidas se destinen a las
finalidades y en los casos previstos en la citada norma, no se aplicara en el caso
de prestaciones por desempleo percibidas por trabajadores discapacitados que
se conviertan en trabajadores auténomos, en los términos del articulo 31 de la
Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del or-
den social.

Por otra parte, la Ley 62/2003 ha declarado exentas:

Las ayudas publicas para reparar los dafios personales causados por las lluvias
torrenciales acaecidas el 31 de marzo de 2002 en Santa Cruz de Tenerife y en
San Cristébal de la Laguna (isla de Tenerife).

Las cantidades percibidas en virtud de lo previsto en la disposicion general del
anexo | del Acuerdo de ventas suscrito entre el Estado Mayor de la Defensa y la
Agencia de Mantenimiento y Aprovisionamiento de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte, como consecuencia del accidente de aviacion acaecido el 26
de mayo de 2003. Asimismo, estardn exentos los importes percibidos por los
beneficiarios que se acogieran al sistema de anticipos de las cantidades a que se
refiere el parrafo anterior, previsto en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29
de agosto de 2003.

B) Imputacion temporal de ingresos y gastos

En relacion con los seguros de vida en los que, a pesar de que el tomador asume

el riesgo de la inversion, no les resulta de aplicacién la regla especial de imputacién
temporal al encontrarse las provisiones matematicas materializadas en acciones o
participaciones de instituciones de inversion colectiva (en adelante, 1IC) o en conjun-
tos de activos, la Ley 46/2002 suprime el numero limitado de IIC o conjuntos separa-
dos de activos en los que se puede efectuar dicha materializacion.
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C) Determinacion de la base imponible y liquidable

Los cambios mas importantes de la Ley 46/2002 respecto a la capacidad econémi-
ca sometida a gravamen son los siguientes:

— Se mantiene el concepto de que la base imponible estar4 constituida por el im-
porte de la renta disponible, como expresién de la capacidad econémica del con-
tribuyente.

— Se crea un nuevo concepto: la renta del periodo impositivo. Sera el resultado de:
a) calificacion y cuantificaciéon de las rentas.

b) aplicacion de las reducciones por periodo de generacion superior a dos afios y
por irregularidad sobre los rendimientos del trabajo y del capital o actividades
econémicas.

c) integracién y compensacion de las diferentes rentas segln su origen: la renta
del periodo impositivo constara de dos partes, la general y la especial.

— La base imponible ser& el resultado de minorar la renta del periodo impositivo en
el minimo personal y familiar por descendientes. El citado minimo se destinara
en primer lugar a reducir la parte general de la renta del periodo impositivo sin
que pueda resultar negativa como consecuencia de tal disminucion. EI remanen-
te, en su caso, minorard la parte especial de la renta del periodo impositivo. El
resultado final de tales minoraciones sera la parte general y especial de la base
imponible.

— La base liquidable sera el resultado de minorar la base imponible en las reduccio-
nes previstas en la Ley:

a) las reducciones se destinaran en primer lugar a minorar la parte general de la
base imponible, sin que pueda resultar negativa como consecuencia de tales
minoraciones.

b) el remanente, en su caso, reducira la parte especial de la base imponible.

c) el resultado final de tales minoraciones sera la base liquidable general y espe-
cial.

Al respecto, cabe indicar que en 2003 se elimina la posibilidad de poder aplicar-
se en ejercicios posteriores el posible exceso sobre la base imponible del im-
porte de las reducciones por pensiones compensatorias a favor del conyuge y
anualidades por alimentos que pudieran corresponderle al contribuyente.

D) Rendimientos del trabajo

Las principales medidas adoptadas por la Ley 46/2002 son las siguientes:
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— Como consecuencia de la creacion de los “Planes de Prevision Asegurados™, con
el mismo régimen fiscal en la entrada y en la salida del sistema que los planes de
pensiones, se consideran rendimientos del trabajo las prestaciones percibidas
por los beneficiarios de dichos planes de prevision, cualquiera que sea la perso-
na beneficiaria, cuando se haya producido alguna de las contingencias previstas
en los planes de pensiones.

— En relacion con los rendimientos del trabajo en especie, cabe efectuar las si-
guientes consideraciones:

a) en relacion con las entregas a los trabajadores en activo, de forma gratuita o
por precio inferior al normal de mercado, de acciones o participaciones de la
propia empresa o de otras empresas del grupo de sociedades, se establece un
Unico limite anual, para el conjunto de las entregadas a cada trabajador, elevan-
dose su importe a 12.000 euros anuales y desapareciendo el requisito del im-
porte acumulado en los Gltimos cinco afios.

b) se incorpora un nuevo supuesto que no tendra la consideracion de rendimien-
tos del trabajo en especie: utilizacion de los espacios y locales, debidamente
homologados por la Administracion publica competente, destinados por las
empresas 0 empleadores a prestar el servicio de primer ciclo de educacion in-
fantil a los hijos de sus trabajadores, asi como la contratacién de este servicio
con terceros debidamente autorizados.

c) en relacién con las primas o cuotas satisfechas a entidades aseguradoras para
la cobertura de enfermedad, se modifica la cuantia anual que no constituye ren-
ta en especie, fijandose en 500 euros para cada persona con derecho a la co-
bertura sanitaria.

— Se establece que no se integrara en la renta de la persona fisica la renta que se
ponga de manifiesto como consecuencia del ejercicio del derecho de rescate de
los contratos de seguro colectivo que instrumenten compromisos por pensiones
en los términos previstos en la disposicién adicional primera de la Ley reguladora
de Planes y Fondos de Pensiones, cuando se cumplan determinadas circunstan-
cias.

— Se revisan los porcentajes reductores aplicables a los rendimientos con periodo
de generacion superior a dos afios o notoriamente irregulares.

a) con caracter general la reduccién se eleva del 30 por ciento al 40 por ciento.

b) se revisan las reducciones aplicables a las prestaciones percibidas en forma de
capital procedentes de los seguros colectivos, elevandose los porcentajes re-
ductores y reduciéndose el plazo para su aplicacion.

c) el limite cuantitativo sobre el que se aplicara la reduccién del 40 por ciento solo
afectard a los rendimientos que deriven del ejercicio de opciones de compra
sobre acciones o participaciones por los trabajadores y no al resto de los ren-
dimientos con més de dos afios de generacién o que se califiquen como irregu-

57



lares. Sin embargo, este limite maximo de reduccién se duplicard para los ren-
dimientos del trabajo en especie, derivados del ejercicio de opciones de com-
pra sobre acciones o participaciones por los trabajadores, que cumplan deter-
minados requisitos.

— En relacion con las prestaciones por jubilacion e invalidez derivadas de contratos
de seguros concertados con mutualidades de previsidn social cuyas aportaciones
hayan sido consideradas, al menos en parte, gasto deducible en la determinacién
del rendimiento neto de actividades econémicas u objeto de reduccion en la base
imponible del Impuesto, se dispone que sbélo se integraran en la base imponible
en el importe de la cuantia percibida que exceda de las aportaciones que no
hayan podido ser objeto de reducciéon o minoracién en la base imponible.

Debe sefalarse adicionalmente que el RD 27/2003 matiza, en relacién con los pla-
nes de prevision asegurados, cuando se entiende cumplido el requisito de tener como
cobertura principal la jubilacidn y los requisitos y condiciones para la movilizacion de la
provision matematica a otro plan de prevision asegurado; y, asimismo, regula el pro-
cedimiento especial de determinacién del tipo de retencién aplicable a contribuyentes
perceptores de prestaciones pasivas con mas de un pagador, asi como el procedi-
miento especial para determinar el tipo de retencion sobre los rendimientos del traba-
jo en el supuesto de cambio de residencia.

E) Rendimientos del capital inmobiliario
Las principales medidas reguladas en la Ley 46/2002 son las siguientes:

— Se establece la no inclusién dentro de los rendimientos integros del importe per-
cibido por el IGIC.

— Enrelacion con los gastos deducibles, se suprime el limite relativo a los intereses
y demas gastos de financiacién, al tiempo que para la amortizacién del inmueble
se eleva el porcentaje de amortizacidén y se incluye el valor catastral, sin incluir el
valor del suelo, como posible base de amortizacién. Sin embargo, el importe
méaximo deducible por la totalidad de los gastos no podra exceder de la cuantia
de los rendimientos integros.

— Con la finalidad de fomentar la oferta de viviendas en alquiler, se establece una
reduccién del 50 por ciento del rendimiento neto cuando se trate de arrenda-
mientos de bienes inmuebles destinados a vivienda.

— Se eleva, al igual que para los rendimientos del trabajo, el porcentaje reductor
aplicable a los rendimientos que tengan un periodo de generacion superior a dos
afos, asi como los obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo.

F) Rendimientos del capital mobiliario

Los principales aspectos de la Ley 46/2002 sobre estos rendimientos son los si-
guientes:
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— Cuando, como consecuencia de la creacion del nuevo régimen de sociedades pa-
trimoniales, las mismas repartan dividendos y participaciones en beneficios que
procedan de periodos impositivos durante los cuales la entidad que los distribuye
hubiera tributado en dicho régimen, no se integrarén en la renta del periodo im-
positivo.

Se eleva, al igual que lo indicado en relacién con los rendimientos del trabajo, el
porcentaje reductor aplicable a los rendimientos que tengan un periodo de gene-
racién superior a dos afios, asi como los obtenidos de forma notoriamente irregu-
lar en el tiempo. En particular, se revisan los rendimientos derivados de percep-
ciones de contratos de seguros de vida recibidas en forma de capital y se incor-
pora como novedad que estas reducciones también seran aplicables a los resca-
tes parciales derivados de seguros de vida, con un maximo de un rescate al afio,
resultando esta reduccion compatible con la que proceda como consecuencia de
la extincion del contrato.

— Las operaciones de reduccion de capital para el reparto de reservas capitalizadas
pasan a tributar como un reparto de dividendos (antes, se trataban como distri-
bucién de prima de emisién), de tal forma que las cantidades percibidas por el
socio en una operacion de disminucion de capital que proceda de beneficios no
distribuidos (capitalizados) se consideran, en su totalidad, como dividendos, dan-
do derecho a la deduccién por doble imposicién de dividendos.

— Se incorporan, por razones de técnica legislativa, dentro de las reglas especiales
de imputacién temporal de ingresos y gastos, los requisitos previstos en relacion
con los contratos de seguros de vida en los que el tomador asume el riesgo de la
inversion (los denominados “unit linked”), no realizandose modificaciones por lo
que su tributacion no se altera.

Cabe también sefialar que la Ley 19/2003 ha calificado como rendimientos deriva-
dos de la cesidn a terceros de capitales propios a las rentas derivadas de participacio-
nes preferentes cuya emisién cumpla determinadas condiciones. Dicho régimen re-
sultard igualmente de aplicacidon a ejercicios anteriores, respecto de emisiones ya
efectuadas cuando la misma la hubiese realizado cualquier entidad, residente o0 no en
Espafia, cuya actividad exclusiva sea la emisién de participaciones preferentes y/u
otros instrumentos financieros y cuyos derechos de voto correspondan en su totali-
dad directa o indirectamente a una entidad de crédito dominante de un grupo o sub-
grupo consolidable de entidades de créditos o a sociedades cotizadas.

G) Rendimientos de actividades econémicas

Las principales medidas reguladas en la Ley 46/2002 para este tipo de rendimien-
tos son las siguientes:

— Se revisan los distintos regimenes de determinacion del rendimiento neto. De
esta forma, se amplian los efectos de la exclusién de la estimacién directa simpli-
ficada a tres afios, al tiempo que se establecen nuevos supuestos de exclusion
del régimen de estimacion objetiva: por el volumen de las compras en bienes y
servicios, excluidas las adquisiciones de inmovilizado, efectuadas en el ejercicio
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anterior; y por desarrollar actividades econdmicas, total o parcialmente, fuera del
ambito de aplicacion del Impuesto.

Se limita el ambito subjetivo de aplicacion de la regla especial de operaciones
vinculadas en determinados supuestos. En concreto, se entendera que la contra-
prestacién efectivamente satisfecha se ha realizado por su valor de mercado para
las operaciones correspondientes al ejercicio de actividades profesionales o a la
prestacién de trabajo personal por personas fisicas a sociedades en las que mas
del 50 por ciento de sus ingresos procedan del ejercicio de actividades profesio-
nales, siempre que la entidad cuente con medios personales y materiales para el
desarrollo de sus actividades. En estos supuestos el valor de las operaciones
acordado entre las partes se considerara valor de mercado a efectos fiscales en
el IRPF.

Se considera gasto deducible el importe de las primas de seguro de enfermedad
satisfechas por el contribuyente por su propia cobertura y las de su cényuge e
hijos menores de veinticinco afios que convivan con él. Este gasto tiene como
limite la cantidad de 500 euros por cada persona con derecho a deduccion.

Se eleva, al igual que lo indicado anteriormente en relacién con los rendimientos
del trabajo, el porcentaje reductor aplicable a los rendimientos que tengan un pe-
riodo de generacion superior a dos afios, asi como los obtenidos de forma noto-
riamente irregular en el tiempo.

Se suprime el régimen de transparencia fiscal interna, con objeto de incrementar
la neutralidad en las actividades econdémicas, estableciendo en su lugar para las
sociedades de cartera y de mera tenencia de bienes el régimen fiscal especial de
las sociedades patrimoniales. No obstante, el régimen de transparencia fiscal vi-
gente a 31 de diciembre de 2002 pudo seguir aplicandose en 2003 tanto por las
sociedades transparentes como por sus socios en los siguientes supuestos:

a) cuando, por aplicaciéon del criterio general de imputacién temporal, los socios
de la entidad transparente, debiesen proceder en el ejercicio 2003 a la imputa-
cion de las bases imponibles positivas y demas conceptos pendientes de impu-
tacion procedentes del ejercicio 2002.

b) cuando las sociedades que hubiesen tenido la condicion de transparentes en el
ultimo periodo impositivo finalizado con anterioridad al 1 de enero de 2003, o
gue reunieran a esta fecha los requisitos para tener dicha consideracion, hubie-
sen acordado véalidamente en 2003 su disolucion y liquidacion.

Por su parte, la Ley 36/2003 ha aprobado nuevos porcentajes de amortizacion apli-

cables a los activos nuevos adquiridos durante el periodo impositivo 2003. También,
cabe referir que, con efectos para los periodos impositivos iniciados a partir del 27 de
abril de 2003, el importe neto de la cifra de negocio a tener en cuenta para poder apli-
car los beneficios fiscales relacionados con las empresas de reducida dimension se
eleva de 5 a 6 millones de euros; por lo tanto, este cambio afectaria a aquellas perso-
nas fisicas que hubiesen pasado a ser contribuyentes del IRPF como consecuencia
del inicio del desarrollo de actividades econémicas en estimacion directa con posterio-

60



ridad a la fecha anteriormente citada.

Finalmente, cabe indicar que la Orden HAC/225/2003 ha desarrollado el régimen
de estimacién objetiva para el ejercicio 2003.

Por otra parte, las Ordenes HAC/701/2003, 1517/2004 y 3850/2004, en aplicacion
de lo previsto en el articulo 35.4.1 del Reglamento del IRPF, han reducido para el pe-
riodo impositivo 2003 los indices de rendimiento neto aplicables en el régimen de es-
timacion objetiva para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas cir-
cunstancias excepcionales. También se reducen determinados signos, indices o mo-
dulos aplicables a las actividades de transporte para paliar el incremento de los costes
producido por el alza de los precios del gasdleo en el ejercicio 2003 en dichas activi-
dades econdémicas.

H) Ganancias y pérdidas de patrimonio
Las principales medidas adoptadas por la Ley 46/2002 son las siguientes:

— En el supuesto de reduccion de capital con devolucién de aportaciones y cuando
la misma proceda de beneficios no distribuidos, no se aplicara el régimen de ex-
cesos para la determinacién del rendimiento del capital mobiliario, sino que la to-
talidad de las cantidades percibidas tributaran como dividendos con derecho a la
deduccion por doble imposicion de dividendos.

— Para la aplicaciéon de la norma antiminusvalias, se amplia el &mbito subjetivo de
aplicacion de la misma a los valores admitidos a negociaciéon en alguno de los
mercados secundarios oficiales de valores definidos en la Directiva 93/22/CEE,
del Consejo, de 10 de mayo. La misma ampliacion se lleva a cabo en relacion con
las reglas especiales de valoracion de la transmisién onerosa de los mismos.

— Se establecen reglas especiales de valoracion para las transmisiones de acciones
y participaciones en sociedades patrimoniales.

— Se reduce del 18 por ciento al 15 por ciento el tipo de gravamen aplicable a las
ganancias de patrimonio generadas en mas de un afio.

— Desaparece la posibilidad de acogerse a la exencién por reinversion de beneficios
extraordinarios prevista en la LIS cuando los contribuyentes que realicen activi-
dades econémicas obtengan ganancias patrimoniales en la transmisién de ele-
mentos afectos a las mismas.

— Se regula un nuevo régimen de diferimiento de las ganancias o pérdidas patri-
moniales derivadas de la transmisién o reembolso de las acciones o participacio-
nes de las IIC, cuando, cumpliendo determinados requisitos, el importe obtenido
por la transmisién o reembolso se reinvierta en otra IIC. De esta forma, las nue-
vas acciones o participaciones conservaran el valor y la fecha de adquisicion de
las acciones o participaciones transmitidas.
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Por otra parte, la Ley 52/2002, de PPGGE para 2003, aprueba los coeficientes de
actualizacion del valor de adquisicidon aplicables a las transmisiones de inmuebles rea-
lizadas durante el afio 2003.

[) Minimo personal y familiar

En la Ley 46/2002 se define un nuevo concepto de minimo personal y familiar,
operando el resto de circunstancias personales y familiares que anteriormente forma-
ban parte del mismo como reducciones en base imponible.

J) Base liquidable
Las principales medidas reguladas en la Ley 46/2002 son las siguientes:

— En relacion con la reduccién de los rendimientos del trabajo, se revisa su importe
y Se incorporan nuevos supuestos: por prolongacién de la actividad laboral y mo-
vilidad geografica.

— Respecto a las reducciones por familia y circunstancias personales, se amplian
los importes que anteriormente formaban parte del minimo personal y familiar, al
tiempo que se afiaden nuevos supuestos como la reduccion por asistencia.

— En cuanto a las reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de
prevision social, se incorpora un nuevo sistema de prevision social, los denomi-
nados Planes de Previsidon Asegurados, configurdndose como contratos de segu-
ros se rigen por el mismo régimen fiscal en la entrada y en la salida del sistema
que los planes de pensiones, si bien tienen que ofrecer obligatoriamente una ga-
rantia de interés. Por otra parte, se amplian los limites de reduccién generales,
asi como para los regimenes especiales: discapacitados y deportistas profesiona-
les, al tiempo que se establece un limite conjunto de las aportaciones anuales
maéaximas que pueden dar derecho a reducir la base imponible.

Por otra parte, el RD 27/2003 ha aprobado el desarrollo reglamentario de la reduc-
cion por movilidad geogréfica, estableciendo las condiciones que permiten su aplica-
cion.

K) Cuota integra estatal

La Ley 46/2002 reduce la escala general y autondmica de seis a cinco tramos, re-
bajando el tipo marginal maximo del 48 al 45 por ciento, y el minimo del 18 al 15 por
ciento. Asimismo, reduce el tipo de gravamen especial del 18 al 15 por ciento.

L) Cuota liquida estatal
La Ley 46/2002 reduce el plazo de residencia de 5 a 3 afios, para aplicar la deduc-

cion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla, a las rentas obtenidas fuera de dichas
ciudades.
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M) Deducciones
En la Ley 46/2002

— Se aclara que cuando se obtengan rentas en el extranjero a través de un estable-
cimiento permanente se practicara la deduccién por doble imposicién internacio-
nal prevista en el articulo 67 de la Ley 40/1998, y en ningln caso resultara de
aplicacion el procedimiento de eliminacion de la doble imposicién previsto en la
LIS.

— Se crea una deduccién por maternidad aplicable a las mujeres con hijos menores
de tres afios con derecho a la aplicacion del minimo por descendientes que traba-
jen fuera del hogar y cumplan determinados requisitos. Esta deduccion opera
como un impuesto negativo sobre la renta, pudiendo percibirse de forma antici-
pada. Al respecto, el RD 27/2003, ha especificado las condiciones que se deben
reunir para su aplicacién, al tiempo que se regula los supuestos en que se puede
solicitar su abono anticipado.

En el RDL 2/2003 y posteriormente en la Ley 36/2003:

— Se regula la denominada cuenta ahorro-empresa, con la finalidad de favorecer el
espiritu emprendedor y la creacién de nuevas empresas en cuya virtud podran
deducirse de la cuota integra el 15 por ciento de las cantidades depositadas en
entidades de crédito (con una base méaxima de deduccién de 9.000 euros anua-
les), siempre que se destinen, en el plazo maximo de cuatro afios, a la suscrip-
cién como socio fundador de participaciones en una sociedad Nueva Empresa.

— Se establece en la Ley 36/2003 y en relacion con los préstamos a interés variable
destinados a la adquisicion de la vivienda habitual del contribuyente, que el coste
de los instrumentos de cobertura del riesgo de tipo de interés formara parte de la
base de la deduccién por inversién en vivienda habitual, asi como que las rentas
derivadas de la aplicacion de tal instrumento estaran exentas en el Impuesto.

En relacion con el régimen de mecenazgo:

— La Ley 52/2002 define qué se consideraran actividades y programas prioritarios
de mecenazgo durante el afio 2003.

— La Ley 53/2002 declara aplicable el régimen de mecenazgo prioritario a los pro-
gramas y actividades relacionados con “Caravaca Jubilar 2003 y “Afio Santo Ja-
cobeo 2004”, desarrollados por los RRDD 742/2003 y 895/2003, respectivamen-
te.

La Ley 61/2003 ha establecido para el ejercicio 2003 las compensaciones fiscales a

los arrendatarios y propietarios de vivienda habitual, como consecuencia de las modi-
ficaciones operadas en esta materia por la Ley 40/1998.
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N) Tributacion conjunta

La Ley 46/2002 establece que cuando el contribuyente fallezca en fecha distinta
del 31 de diciembre, su periodo impositivo terminara y se devengara siempre en la
fecha de fallecimiento, elimindndose la posibilidad de que presente declaracién con-
junta con el resto de los miembros de la unidad familiar. También en dicha Ley se ele-
va el importe del minimo personal de las familias monoparentales.

O) Entidades en régimen de atribucion de rentas
Las principales medidas adoptadas por la Ley 46/2002 son las siguientes:

— Se aclara que, en particular, tendran la consideracion de entidades en régimen de
atribucion de rentas las constituidas en el extranjero, cuya naturaleza juridica sea
idéntica o analoga a las constituidas en Espafia.

— Se unifican las reglas de determinacioén de la renta atribuible con independencia
de la composicién de la misma, de forma que, con caracter general se determi-
nara con arreglo a la normativa del IRPF.

— Se dispone que las retenciones a practicar a la entidad se efectuaran con arreglo
a la normativa del IRPF.

— Se establecen nuevas obligaciones de informacion a dichas entidades.
P) Gestion del impuesto
Las principales medidas establecidas en la Ley 46/2002 son las siguientes:
— Se elevan los limites excluyentes de la obligacion de declarar.

— Se establecen procedimientos especiales de retencién para el supuesto de per-
ceptores de prestaciones pasivas que procedan de més de un pagador, asi como
para el supuesto de trabajadores por cuenta ajena que a lo largo del periodo im-
positivo vayan a adquirir la condicién de residentes por este Impuesto.

— Se aprueba la elaboracién del denominado borrador de declaracién por parte de la
Administracion tributaria.

— En relacion con los pagos a cuenta, se mantienen los mismos tipos, con la salve-
dad de que a los rendimientos a los que se les aplicaba el 18 por ciento, pasan a
tributar al 15 por ciento. Por otra parte, en relacién con los rendimientos del tra-
bajo, se llevan a cabo las adaptaciones necesarias al nuevo esquema de liquida-
cion del Impuesto.

Por su parte, la Ley 7/2003 permite solicitar a la sociedad Nueva Empresa, con

aportacion de garantias o sin ellas, el aplazamiento o fraccionamiento de las cantida-
des derivadas de retenciones o ingresos a cuenta del IRPF que se devenguen en el
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primer afio desde su constitucion.

La Ley 34/2003 regula las obligaciones fiscales, en particular, en materia de reten-
ciones e ingresos a cuenta por este Impuesto, del representante designado por las
entidades de seguros que operen en régimen de libre prestacién de servicios.

El RD 27/2003:

— Establece las nuevas obligaciones de suministro de informacion que afectan a las
entidades aseguradoras que comercialicen planes de previsién asegurados, a los
Organos y entidades gestoras de la SS y mutualidades, al Registro Civil y a las en-
tidades en régimen de atribucion de rentas que ejerzan actividades econémicas o
cuyas rentas excedan de 3.000 euros anuales.

— Recoge, en relacién con los planes generales de entrega de opciones sobre ac-
ciones a los trabajadores, la regularizacion para los supuestos de incumplimiento
del requisito de mantenimiento de las acciones durante tres afios.

Por ultimo, se sefiala que el RD 1270/2003 modifica el contenido de la declaracion
informativa que deben efectuar las entidades perceptoras de donativos que den dere-
cho a la deduccién prevista en el articulo 55.3 b) de la Ley 40/1998.

2.1.2. Analisis de los principales datos estadisticos del IRPF: ejer-
cicio 2003

Los datos estadisticos que se han utilizado para el andlisis del IRPF que se lleva a
cabo en este subapartado se refieren a la totalidad de las liquidaciones anuales, en-
tendiéndose por tales tanto las declaraciones (incluidos los borradores de declaracion
gue hubiesen sido confirmados o suscritos por los contribuyentes) como las comuni-
caciones con derecho a devolucion del periodo impositivo o ejercicio 2003, presenta-
das en 2004.

Téngase en cuenta que el apartado 1.1 del Anexo Estadistico ofrece, para varias
magnitudes del Impuesto, desgloses adicionales a los contenidos en los cuadros in-
cluidos en el presente subapartado. Por otro lado, y al igual que en ediciones anterio-
res, ha de tenerse presente que la informacion estadistica utilizada corresponde Uni-
camente al territorio de régimen fiscal comin, quedando excluida, por tanto, la co-
rrespondiente al IRPF concertado o convenido en el Pais Vasco y Navarra.

2.1.2.1. Liquidaciones presentadas

La Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcial del IRPF y por la que se
modificaron las Leyes del IS y del IRNR, introdujo algunos cambios en las condiciones
y en el importe de los limites excluyentes de la obligacion de declarar vigentes hasta
2002. Asi, en el ejercicio 2003 estuvieron obligados a presentar declaracion del IRPF,
con caracter general, todos los contribuyentes que hubiesen obtenido en dicho afio
rentas sujetas al impuesto, con excepcidn de aquellos que se encontrasen en alguna
de las siguientes circunstancias:
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1. Cuando Unicamente hubiesen obtenido las siguientes rentas:

a)

Rendimientos integros del trabajo que no superasen la cantidad de:

— 22.000 euros anuales (21.035,42 euros anuales, en el periodo impositivo
2002), si procedian de un Unico pagador o cuando, procediendo de varios
pagadores, la suma de las cantidades percibidas del segundo y restantes
pagadores, por orden de cuantia, no superasen en su conjunto la canti-
dad de 1.000 euros anuales (601,01 euros anuales en el ejercicio 2002) o,
en caso de pensionistas, que sus Unicos rendimientos del trabajo consis-
tieron en prestaciones pasivas y la determinacion del tipo de retencién
aplicable se hubiese realizado de acuerdo con el procedimiento especial
establecido en el Reglamento del Impuesto (en el ejercicio 2002, no se
contemplaba tal circunstancia).

— 8.000 euros anuales (7.813,16 euros anuales en 2002), en los siguientes
supuestos:

* Cuando los rendimientos integros del trabajo procediesen de varios
pagadores, siempre que las cantidades percibidas del segundo y si-
guientes, por orden de cuantia, superasen en su conjunto la cantidad
de 1.000 euros anuales (601,01 euros anuales, en 2002), con la Unica
excepcion de los pensionistas con dos o méas pagadores mencionados
en el punto anterior.

* Cuando se hubiesen percibido pensiones compensatorias del cényu-
ge o anualidades por alimentos no exentas.

* Cuando el pagador de los rendimientos no estuviese obligado a rete-
ner.

b) Rendimientos integros del capital mobiliario y ganancias patrimoniales, siempre

gue unos y otras hubiesen estado sometidas a retencién o ingreso a cuenta y
su cuantia global no hubiese sido superior a 1.600 euros anuales (1.502,53 eu-
ros brutos anuales, en 2002).

Rentas inmobiliarias imputadas derivadas de la mera titularidad de un Unico in-
mueble urbano de uso propio, asi como rendimientos integros del capital mobi-
liario no sujetos a retencién derivados de Letras del Tesoro y subvenciones pa-
ra la adquisicion de viviendas de proteccidn oficial o de precio tasado, con el li-
mite conjunto de 1.000 euros anuales (en el periodo impositivo 2002, el limite
fue de 300,51 euros anuales para las rentas inmobiliarias imputadas y de
601,01 euros anuales para el importe conjunto de los rendimientos de Letras
del Tesoro y las subvenciones).

2. Cuando obtuviesen exclusivamente rendimientos del trabajo, del capital (mobiliario
o inmobiliario), de actividades profesionales y ganancias patrimoniales, hasta un
importe maximo conjunto de 1.000 euros anuales (601,01 euros anuales, en 2002).
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No obstante, aquellos contribuyentes que, con independencia de su nivel de renta,
tuvieran derecho a deduccion por inversion en vivienda, por doble imposicion interna-
cional, por aportaciones a cuentas ahorro-empresa o bien hubieran realizado aporta-
ciones a planes de pensiones, a mutualidades de previsién social o a planes de previ-
sion asegurados que redujesen la base imponible del impuesto, estuvieron obligados
a presentar declaracion siempre que ejercitasen su derecho a practicar las correspon-
dientes deducciones y/o reducciones.

Por otra parte y como novedad para el ejercicio 2003, los contribuyentes obligados
a presentar declaracion del IRPF que cumpliesen determinadas condiciones, pudieron
solicitar la remision, a efectos meramente informativos, de un borrador de su declara-
cion. Si, una vez recibido dicho borrador, el contribuyente hubiese considerado que re-
flejaba adecuadamente su situacion tributaria a efectos del IRPF, pudo confirmarlo o
suscribirlo, en cuyo caso el borrador confirmado tuvo la consideraciéon de declaracion
del IRPF a todos los efectos. De no haber sido asi, el contribuyente debié cumplimen-
tar la declaracidn correspondiente.

Los contribuyentes no obligados a declarar por el IRPF pudieron solicitar la devolu-
cion que procediese presentando la correspondiente solicitud de devoluciéon (modelo
104), acompafiada, en su caso, de la comunicacion de datos adicionales (modelo 105).

El nimero de liquidaciones presentadas por el ejercicio 2003 se recoge en el Cua-
dro 1.3, segun los datos estadisticos cerrados a 31 de diciembre de 2004. También se
muestran en este Cuadro las liquidaciones presentadas y las variaciones interanuales
en los cuatro ejercicios precedentes.

EVOLUCION DEL N° TOTAL DE ngllj?gfcllgNEs IRPF. EJERCICIOS 1999/2003
1999 13.895.161
2000 14.297.387 2,89%
2001 14.903.943 4,24%
2002 15.481.382 3,87%
2003 (*) 15.985.781 3,26%

(*) Datos estadisticos a 31-12-2004

Por el periodo 2003 se presentaron 15.985.781 liquidaciones, lo que supuso un
aumento del 3,3 por ciento respecto a 2002. Dicha cifra incluye 15.276.377 declara-
ciones (entre las que figuran 1.531.411 borradores de declaracién confirmados), con
una tasa de variacion positiva del 4,5 por ciento respecto al ejercicio precedente. El
resto, 709.404, fueron las comunicaciones con resultado negativo y en las que proce-
dia, por tanto, efectuar la devolucion, con un descenso del 18,2 por ciento en relacion
con las correspondientes al ejercicio 2002.
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En los ejercicios precedentes también se produjeron aumentos en el nimero de li-
guidaciones presentadas, como puede observarse en el Cuadro 1.3: 2,9 por ciento en
2000, 4,2 por ciento en 2001 y 3,9 por ciento en 2002. El crecimiento del nimero de
liquidaciones en el periodo considerado esta relacionado, fundamentalmente, con la
favorable evolucién del empleo y el incremento del nimero de contribuyentes que
declararon de forma individual y que, con anterioridad, optaban por la tributacion con-
junta.

2.1.2.1.1. Liquidacion individual y conjunta

A partir de 1992 (primer afio de aplicacion de la Ley 18/1991, de 6 de junio), el
IRPF quedd configurado como un "tributo individual" y se contemplé como “opcién” la
posibilidad de acumular las rentas de los miembros integrantes de la unidad familiar.
Esta medida se completd con la aplicacién de una escala especifica y mayores limites
para algunos gastos y deducciones en los casos de tributacion conjunta.

La normativa vigente a partir de 1999 (Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del IRPF y
otras normas tributarias), si bien contempl6 la posibilidad de optar por la tributacion
conjunta, no establecié una escala de tipos distinta para esta modalidad, ni elevo los
importes y limites cuantitativos aplicables, consistiendo basicamente la especialidad
para la modalidad conjunta en la graduacion de la “renta disponible” objeto de grava-
men a través de incrementos en el minimo personal y familiar.

En el Cuadro 1.4 se recogen los datos referentes a las liquidaciones individuales y
conjuntas presentadas en el periodo 1999-2003. La representacion gréafica de esta in-
formacion, junto con la evolucion del numero total de liquidaciones, se muestra en el
Gréfico 1.1.

) Cuadro 1.4
EVOLUCION DEL N° DE LIQUIDACIONES INDIVIDUALES Y CONJUNTAS.
IRPF 1999/2003

Individuales 8.672.320 9.182.393 9.856.308 10.481.421 10.987.527 5,88% 7,34% 6,34% 4,83%
% s/ total 62,41% 64,22% 66,13% 67,70% 68,73%
Conjuntas 5.222.841 5.114.994 5.047.635 4.999.961 4.998.254 -2,06% -1,32% -0,94% -0,03%
% s/ total 37,59% 35,78% 33,87% 32,30% 31,27%
TOTAL 13.895.161 14.297.387 14.903.943 15.481.382 15.985.781 2,89% 4,24% 3,87% 3,26%

En el ejercicio 2003, en 10.987.527 liquidaciones (el 68,7 por ciento de las presen-
tadas), se optd por la tributacién individual. EI nimero de liquidaciones conjuntas as-
cendio a 4.998.254, el 31,3 por ciento restante.

La tasa de variacién de las liquidaciones individuales en el ejercicio 2003 fue del
4,8 por ciento, esto es, 1,5 puntos porcentuales por debajo de la correspondiente a
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2002, mientras que el numero de liquidaciones conjuntas apenas varid respecto al
ejercicio anterior. Asimismo, se observa que, en ambos casos, los crecimientos y las
disminuciones en dichos colectivos tienden a desacelerarse con el tiempo.

En el Cuadro 1.4 y en el Gréafico 1.1 se observa asimismo la tendencia de un in-
cremento sistematico del peso de las liquidaciones individuales en detrimento de las
liquidaciones conjuntas, en linea con las desiguales tasas de variacion a las que se ha
hecho referencia. EI aumento acumulado en el periodo 1999-2003 es de 6,3 puntos
porcentuales, repartiéndose de la siguiente manera: 1,8 puntos en 2000, 1,9 puntos
en 2001, 1,6 puntos en 2002 y un punto en 2003.

) Gréfico 1.1
EVOLUCION DEL N° DE LIQUIDACIONES. IRPF 1999/2003
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2.1.2.1.2. Liquidaciones por fuentes de renta

El Cuadro 1.5 y el Grafico 1.2 muestran el nUmero de liquidaciones correspondien-
tes a las principales fuentes de renta en los ejercicios 2002 y 2003.
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Cuadro 1.5
NUMERO DE LIQUIDACIONES SEGUN LAS PRINCIPALES FUENTES DE RENTA.
IRPF 2002 Y 2003

Fuentes de renta \I:rsi:zigfl
Nimero % sl total Nimero % sl total
1. Trabajo (1) 13.233.504 85,48% 14.230.139 89,02% 7,53%
2. Capital - - - - -

- inmobiliario 1.230.433 7,95% 1.181.297 7,39% -3,99%
- mobiliario 13.125.302 84,78% 13.931.778 87,15% 6,14%
3. Actividades econémicas 3.082.939 19,91% 2.969.987 18,58% -3,66%
- Estimacion directa (2) 1.448.502 9,36% 1.372.094 8,58% -5,27%

- normal 222.495 1,44% = =

- simplificada 1.235.075 7,98% - -
- estimacion objetiva 1.715.292 11,08% 1.657.993 10,37% -3,34%
- actividades agrarias 1.080.979 6,98% 1.061.123 6,64% -1,84%
- resto de actividades 675.442 4,36% 635.188 3,97% -5,96%

4. Régimen de atribucién de rentas - - - - -

- capital mobiliario - - 48.400 0,30%
- capital inmobiliario - - 50.401 0,32%
- actividades econémicas - - 276.609 1,73% -

5. Rentas imputadas - - - - N

- propiedad inmobiliaria 2.829.348 18,28% 3.191.529 19,96% 12,80%
- transparencia fiscal 86.438 0,56% 76.406 0,48% -11,61%
- transparencia fiscal internacional 59 0,00% 40 0,00% -32,20%
- derechos de imagen 235 0,00% 290 0,00% 23,40%
- particip. en inst. inv. colect. de paraisos fiscales 73 0,00% 51 0,00% -30,14%

6. Ganancias y pérdidas patrimoniales - - - - -

- periodo de generacion inferior o igual a un afio 1.104.511 7,13% 1.230.646 7,70% 11,42%

- saldo positivo 891.776 5,76% 1.080.060 6,76% 21,11%

- saldo negativo 212.735 1,37% 150.586 0,94% -29,21%

- periodo de generacion superior a un afio 1.337.643 8,64% 1.263.651 7,90% -5,53%
Total liquidaciones 15.481.382 100,00%| 15.985.781 100,00% 3,26%

(1) Hasta el ejercicio 2002, las estadisticas reflejaban el nimero de liquidaciones con un importe de los
rendimientos netos del trabajo resultantes tras la aplicacion de la reduccién general sobre los mismos.
Dicha reduccién, en algunos casos, absorbia la totalidad de los rendimientos del trabajo declarados, lo
que explica el sustancial menor nimero de liquidaciones con este tipo de renta en el ejercicio 2002. A
partir de 2003, tras la reforma parcial del IRPF, la reduccion general por rendimientos del trabajo se apli-
ca posteriormente sobre la base imponible.

(2) Los datos estadisticos correspondientes al ejercicio 2003 no distinguen entre las modalidades normal y
simplificada del régimen de estimacion directa.
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Grafico 1.2
NUMERO DE LIQUIDACIONES SEGUN LAS PRINCIPALES FUENTES DE RENTA.
IRPF 2003
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En el ejercicio 2003 se recogieron rendimientos del trabajo en 14.230.139 liquida-
ciones, lo que represento el 89 por ciento del total de liquidaciones presentadas y su-
puso un incremento del 7,5 por ciento respecto a 2002. El nimero de declaraciones
con este tipo de rendimientos fue de 13.578.648 y el de solicitudes de devolucién ra-
pida o comunicaciones, 651.491, con unas tasas de variacion respecto al ejercicio an-
terior del 8,8 por ciento y -14 por ciento, respectivamente.

Para una correcta interpretacion de las cifras y tasas de variacion hay que tener en
cuenta que el nimero de liquidaciones con rentas del trabajo en el ejercicio 2002 co-
rrespondia a las liquidaciones en las que figuraba alguna cantidad positiva bajo el con-
cepto “rendimiento neto reducido, esto es, los rendimientos netos del trabajo una
vez minorados en la reduccion general aplicable sobre este tipo de rentas. Esta re-
duccién, en algunos casos, absorbia la totalidad de los rendimientos consignados,
haciendo que el rendimiento neto del trabajo reducido fuese nulo y, en consecuencia,
no se considerase a efectos del cOmputo del nUmero de liquidaciones con rentas del
trabajo. En el ejercicio 2003, tras la reforma parcial del IRPF, dicha reduccién general
no se aplicé sobre los rendimientos netos del trabajo sino que minoré directamente la
base imponible, por lo que el nimero de liquidaciones con rentas positivas del trabajo
no se vio reducido por esta causa. Ello explica el importante aumento nominal de las
liquidaciones con rentas del trabajo en el ejercicio 2003 a que se ha hecho referencia
anteriormente.
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De esta forma, en el ejercicio 2003, se incrementaron las liquidaciones en las que
la base imponible estuvo integrada, en mayor o menor medida, por rentas del trabajo
(su peso relativo pasé del 85,5 por ciento en 2002 al 89,0 por ciento en 2003). No
obstante, cabe sefialar que la participacion relativa de las liquidaciones con rentas del
trabajo ya habia venido aumentando de manera sistematica desde antes de 2003: re-
presentaron el 82,8 por ciento en 1999; el 83,8 por ciento, en 2000; el 84,7 por ciento,
en 2001; y el ya mencionado 85,5 por ciento, en 2002.

Dentro de la cifra de liquidaciones con rentas del trabajo del periodo impositivo
2003 estan incluidas 1.445.385 liquidaciones con retribuciones en especie y 611.228
liquidaciones en las que se recogieron imputaciones de contribuciones a planes de
pensiones y cantidades satisfechas por empresarios para hacer frente a los compro-
misos por pensiones en relacién con sus trabajadores. En el ejercicio 2002, las liqui-
daciones con retribuciones en especie fueron 1.391.573 y las que contenian imputa-
ciones de contribuciones empresariales a planes de pensiones del sistema de em-
pleo, 566.117, produciéndose, por lo tanto, unos incrementos del 3,9 por ciento en las
primeras y del 8 por ciento, en las segundas.

El nimero de liquidaciones con rendimientos del capital inmobiliario en 2003 fue
de 1.181.297, lo que supuso un descenso del 4 por ciento respecto al numero de Ii-
guidaciones con esta fuente de renta en el ejercicio anterior y un retroceso de su pe-
so relativo de seis décimas porcentuales, al pasar del 8 por ciento en 2002 al 7,4 por
ciento en 2003. Este comportamiento viene determinado basicamente por el descen-
so del 4,2 por ciento en el numero de liquidaciones con ingresos integros por esta
fuente de renta (en 2003, el nimero de liquidaciones con ingresos integros por ren-
dimientos del capital inmobiliario fue inferior en 51.040 al del ejercicio anterior); de es-
tos datos cabria deducir que la nueva reduccién del 50 por ciento sobre los rendimien-
tos netos del capital inmobiliario procedentes del alquiler de viviendas no tuvo en di-
cho ejercicio un efecto apreciable en el comportamiento del conjunto de los declaran-
tes de rendimientos del capital inmobiliario en términos de nimero de liquidaciones.

Las liquidaciones con rendimientos netos del capital mobiliario fueron 13.931.778,
lo que supuso un incremento del 6,1 por ciento respecto a 2002. El nimero de casos
con estas rentas fue del 87,2 por ciento en el total de liquidaciones correspondientes
al ejercicio 2003. De esta forma, la presencia de este tipo de rentas avanz6 2,4 puntos
porcentuales respecto a su posicion en el ejercicio precedente, consoliddndose como
la segunda fuente de renta mas frecuente en las liquidaciones del IRPF 2003, a tan
sélo 1,9 puntos porcentuales por debajo del peso de las liquidaciones con rentas del
trabajo.

Las liquidaciones en las que se consignaron rentas de actividades econdémicas
desarrolladas por empresarios y profesionales correspondientes al ejercicio 2003 fue-
ron 2.969.987, cifra inferior en el 3,7 por ciento a la de 2002, alcanzando una partici-
pacion relativa del 18,6 por ciento, 1,3 puntos porcentuales menos que en el ejercicio
anterior. Esta circunstancia de gradual pérdida del peso relativo del colectivo con ren-
tas de actividades econdémicas ya se habia venido observando en afios anteriores.

El nimero de liquidaciones en las que se utilizé el régimen de estimacién directa
en la determinacién del rendimiento neto de las actividades econ6micas fue de
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1.372.094, cifra que supone una disminucion del 5,3 por ciento respecto al afio ante-
rior. Cabe sefialar que, a diferencia de afios anteriores, no es factible distribuir el nu-
mero de liquidaciones en estimacion directa entre sus dos modalidades (normal y
simplificada), debido a que en los modelos de declaracion del ejercicio 2003 no se di-
ferencian las mismas. El nimero de liquidaciones presentadas por los empresarios y
profesionales acogidos al régimen de estimacion objetiva ascendié a un total de
1.657.993, equivalente a una disminucién del 3,3 por ciento respecto a las presenta-
das en el ejercicio 2002.

Fue sobresaliente también, al igual que en afios anteriores, el importante nimero
de contribuyentes con actividades econdmicas agrarias y forestales acogidos al régi-
men de estimacién objetiva. El nimero de declaraciones con rentas procedentes de
dichas actividades, a pesar del retroceso del 1,8 por ciento registrado en 2003, se si-
tud en un total de 1.061.123, lo que representa el 35,7 por ciento del total de declara-
ciones de actividades econdmicas efectuadas por empresarios y profesionales en el
ejercicio. El resto de contribuyentes en estimacion objetiva presentaron 635.188 liqui-
daciones, cifra que supone una caida del 6 por ciento respecto a 2002.

Conviene sefialar que, si bien en general los distintos regimenes de determinacién
de rendimientos de actividades econémicas son incompatibles entre si, cuando se ini-
cia durante el afio alguna actividad econdmica por la que no pueda aplicarse o se re-
nuncie a la aplicacién de un determinado régimen, dicha incompatibilidad no surte
efectos para ese afio respecto de las actividades que se venian realizando con ante-
rioridad, con lo que en la declaracion de ese repetido afio se recogeran distintos regi-
menes o modalidades de determinaciéon del rendimiento neto, razén por la cual el
namero total de declarantes con actividades econémicas que figura en el Cuadro 1.5
no coincide con la suma de los acogidos a cada una de las modalidades.

Como es sabido, la Ley 46/2002 introdujo a partir de 2003 cambios sustanciales en
la regulacion de las entidades en régimen de atribuciéon de rentas, fundamentalmente
orientados a un incremento de la informacién a suministrar a la Administracion tributa-
ria, y a una clarificacion acerca de la cuantificacién de la renta atribuible a los miem-
bros de la respectiva entidad. Hay que recordar que las rentas obtenidas por estas en-
tidades, que no tienen la consideracién de sujetos pasivos del IS (sociedades civiles,
herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad econdmica o un patrimonio separado
susceptible de imposicién), deben tributar en la imposicién personal de sus participes:
IRPF, IS o IRNR, segln que los respectivos socios, comuneros o participes sean con-
tribuyentes o sujetos pasivos de cada uno de dichos impuestos.

En el ejercicio 2003, los miembros de entidades en régimen de atribucion de ren-
tas contribuyentes del IRPF presentaron 48.400 liquidaciones con atribuciones de ren-
tas del capital mobiliario, 50.401 liquidaciones con atribuciones de rendimientos in-
mobiliarios y 276.609 liquidaciones con atribuciones de rentas de actividades econé-
micas. De las liquidaciones con rentas imputadas, sobresalieron aquellas en las que
se consignaron imputaciones procedentes de la propiedad inmobiliaria urbana (exclui-
do el suelo no edificado y la vivienda habitual del contribuyente). En el ejercicio 2003,
este tipo de rentas imputadas se recogié en un total de 3.191.529 liquidaciones, lo
gue supone una participacion relativa del 20 por ciento en el total de liquidaciones
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presentadas y un aumento del 12,8 por ciento, respecto al ejercicio anterior, circuns-
tancia que esté en sintonia con el auge inmobiliario y el crecimiento del nimero de vi-
viendas destinadas a segundas residencias y de temporada.

Por ultimo, las liquidaciones en que constaron ganancias o pérdidas patrimoniales
generadas en un plazo no superior a un afio fueron 1.230.646 (1.080.060 con saldo
positivo y 150.586 con saldo negativo) y aquellas en las que se consignaron ganancias
0 pérdidas patrimoniales obtenidas en un plazo superior al afio fueron 1.263.651, ci-
fras que suponen unas participaciones relativas del 7,7 por ciento y 7,9 por ciento,
respectivamente, en el total de liquidaciones presentadas en el ejercicio 2003. En re-
lacion con el periodo impositivo 2002, se produjo un incremento del 11,4 por ciento
en las liquidaciones con ganancias o pérdidas patrimoniales generadas en menos de
un afio y una disminucion del 5,5 por ciento en aquellas que recogian las generadas
en un periodo de tiempo superior.

2.1.2.2. Renta, base imponible y base liquidable

2.1.2.2.1. Criterios aplicables en el ejercicio 2003

La reforma parcial del IRPF que entrd en vigor a partir del dia 1 de enero de 2003,
si bien mantuvo el principio de que la base imponible esta constituida por la renta dis-
ponible, como expresién de la capacidad econdmica del contribuyente, introdujo los
siguientes cambios en el procedimiento de céalculo de dicha magnitud:

— Se incorpora el concepto fiscal de “renta del periodo impositivo”, como
expresion de la renta resultante de efectuar la integracion y compensa-
cion de las diferentes rentas positivas y negativas obtenidas en el ejerci-
cio y de las negativas pendientes de compensacién procedentes de ejer-
cicios anteriores. Para llevar a cabo estas operaciones, la renta del perio-
do impositivo se clasifica en dos grupos: la parte general y la parte espe-
cial.

— La base imponible es el resultado de minorar la renta del periodo imposi-
tivo en el minimo personal y familiar (restringiendo este ultimo concepto
al relativo a los descendientes). El citado minimo, que, como se sefialara
més adelante, sufri6 cambios significativos en relacién con el vigente
hasta 2002, se destina, en primer lugar, a reducir la parte general de la
renta del periodo impositivo sin que ésta pueda resultar negativa como
consecuencia de tal disminucion; el remanente, en su caso, minora la
parte especial de la renta del periodo impositivo. Los resultados finales
de tales minoraciones constituyen las partes general y especial de la ba-
se imponible.

— La base liquidable es el resultado de minorar la base imponible en las re-
ducciones previstas en la indicada Ley, las cuales se amplian en nidmero
en relacion con las aplicables hasta el ejercicio 2002, si bien algunas de
ellas formaban parte del minimo personal y familiar, tal y como se confi-
guraba hasta dicho ejercicio. Dichas reducciones se destinan en primer
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lugar a minorar la parte general de la base imponible, sin que pueda re-
sultar negativa como consecuencia de tales minoraciones; el remanente,
en su caso, reduce la parte especial de la base imponible. Los resultados
finales de tales minoraciones se traducen en las bases liquidables gene-
ral y especial.

2.1.2.2.2. Estructura de la renta

La parte general de la renta se compone de los siguientes factores:

a)

El saldo resultante de integrar y compensar entre si y sin limitaciéon alguna to-
dos los rendimientos netos (del trabajo, del capital y de actividades econémi-
cas), las imputaciones de renta (inmobiliarias, de la cesion de derechos de ima-
gen, de la participacion en instituciones de inversion colectiva constituidas en
paraisos fiscales y de las bases imponibles de sociedades en régimen de trans-
parencia fiscal, incluida la transparencia fiscal internacional) y las rentas atribui-
das al contribuyente (del capital y de actividades econémicas). El saldo de esta
integracidon y compensacion puede tener signo positivo o negativo.

Si el saldo es positivo, antes de integrarlo en la parte general de la renta del pe-
riodo, en su caso, se compensa con el saldo negativo del apartado b). Si el sal-
do resulta negativo, debe compensarse con el saldo positivo que, en su caso,
resulte del apartado b) siguiente. Si, tras dicha compensacion aun resta saldo
negativo, éste se integra con tal signo en la parte general de la renta del perio-
do.

El saldo positivo de integrar y compensar entre si las ganancias y pérdidas pa-
trimoniales derivadas de transmisiones de elementos adquiridos hasta con un
afio de antelacion, asi como aquellas ganancias y pérdidas patrimoniales no de-
rivadas de transmisiones.

Si el resultado de la integracion y compensacion de dichas ganancias y pérdidas
patrimoniales arroja un saldo negativo, su importe se compensa con el saldo
positivo de las rentas obtenidas en el apartado a) en el mismo periodo impositi-
vo, con el limite maximo del 10 por ciento de dicho saldo positivo. El exceso
pendiente, en su caso, se compensa de la misma forma en los cuatro ejercicios
siguientes.

Compensaciones de partidas negativas de ejercicios anteriores. En el ejercicio
2003, estas partidas negativas pudieron ser las siguientes:

— Rendimientos irregulares negativos del ejercicio 1998: Se compensaban
con el saldo positivo de los rendimientos e imputaciones de renta obte-
nidos en 2003, hasta el limite de dicho saldo.

— Saldo neto negativo de ganancias y pérdidas patrimoniales de 1999 con
periodo de generacion igual o inferior a dos afios y de 2000 a 2002 con
periodo de generacién igual o inferior a un afio: se compensaban, en pri-
mer lugar, con el saldo positivo de ganancias y pérdidas patrimoniales
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generadas en plazo igual o inferior a un afio obtenidas en 2003, hasta la
cuantia maxima del importe de dicho saldo. El resto se compensaba con
el saldo positivo de los rendimientos e imputaciones de rentas, con el li-
mite méximo del 10 por ciento de dicho saldo positivo.

La parte especial de la renta en el ejercicio 2003 tuvo los siguientes componentes:

a) El resultado de integrar y compensar exclusivamente entre si las ganancias y
pérdidas patrimoniales generadas en un plazo superior a un afio y los rendi-
mientos derivados de la transmision, amortizacion o reembolso de valores de la
deuda publica adquiridos antes del 31 de diciembre de 1996 y que con anterio-
ridad al 1 de enero de 1999 hubiesen generado incrementos de patrimonio. Si
el saldo resultaba ser una cifra negativa, no podia ser integrado en la parte es-
pecial de la renta del periodo, sino que habia de ser compensado con el saldo
positivo de ganancias y pérdidas patrimoniales, que, correspondiente a este
mismo concepto, pudieran obtenerse en los cuatro ejercicios siguientes. Si el
saldo resultante era una cantidad positiva, se integraba en la parte especial de
la renta del periodo.

b) El resultado de compensar las siguientes rentas:

— Disminuciones patrimoniales netas del ejercicio 1998: podian compen-
sarse Unicamente con el saldo positivo a que se refiere el parrafo ante-
rior, hasta el limite maximo del importe de dicho saldo positivo.

— Saldo neto negativo de ganancias y pérdidas patrimoniales de 1999 con
periodo de generacion superior a dos afios y de 2000 a 2002 con periodo
de generacién superior a un afio: podian compensarse con el saldo posi-
tivo de las ganancias y pérdidas patrimoniales correspondientes a 2003
con periodo de generacion superior a un afio, en los términos anterior-
mente comentados.

La composicion de la renta (la suma de las partes general y especial) del ejercicio
2003 segun las distintas fuentes y su comparacion con la resultante para el ejercicio
2002 se muestra en el Cuadro 1.6. Para simplificar el analisis, se ha obviado en dicho
cuadro la distincion entre las partes general y especial de la renta, tomando en consi-
deracién Unicamente una sola magnitud, resultado de sumar ambas partes. Por otro
lado, y dado que en el ejercicio 2002 la reduccion general sobre los rendimientos del
trabajo minoraba los rendimientos netos de esta fuente de renta y en 2003 dicha re-
duccion se aplica en una fase posterior a la obtencién de la base imponible, ha sido
necesario, a fin de hacer posible la comparaciéon entre ambos ejercicios, hacer los si-
guientes ajustes:

a) Para el ejercicio 2002, se ha tomado como renta el importe de la base imponi-
ble incrementada con el minimo personal y familiar y con la reduccién general
sobre los rendimientos del trabajo correspondientes a dicho ejercicio, con lo
gue se obtiene un concepto de renta mas 0 menos equivalente al utilizado en
2003.

76



b) Los rendimientos netos del trabajo correspondientes a 2002 han sido incre-
mentados en el importe de la reduccién general aplicable sobre los mismos,
obteniendo de este modo una cifra comparable a la de 2003.

) Cuadro 1.6
COMPOSICION DE LA RENTA. IRPF 2002 Y 2003"

1.Trabajo (2) 231.829.363 250.793.712 8,18% 17.518 17.624 0,60%
2.Capital 18.402.581 17.506.078 -4,87% - -
inmobiliario 7.011.471 6.131.712 -12,55% 5.698 5.191 -8,91%
mobiliario 11.391.110 11.374.366 -0,15% 868 816 -5,93%
3. Actividades econémicas 28.959.268 27.255.934 -5,88% 9.393 9.177 -2,30%
Estimacion directa 17.182.186 16.434.301 -4,35% 11.862 11.978 0,97%
Estimaci6n objetiva 11.777.082 10.821.633 -8,11% 6.866 6.527 -4,94%
Actividades agrarias 3.803.629 3.388.586 -10,91% 3.519 3.193 -9,24%
Resto de actividades 7.973.453 7.433.047 -6,78% 11.805 11.702 -0,87%
4. Régimen de atribucién de rentas - 3.533.814 - - -
capital mobiliario - 63.361 - - 1.309
capital inmobiliario - 303.880 - - 6.029
actividades econémicas - 3.166.573 - - 11.448
5. Rentas imputadas 2.699.838 2.859.636 5,92% - -
propiedad inmobiliaria 1.090.517 1.238.041 13,53% 385 388 0,64%
transparencia fiscal 1.607.081 1.619.702 0,79% 18.592 21.199 14,02%
transparencia fiscal internacional 920 221 -75,95% 15.587 5.530 -64,52%
derechos de imagen 1.237 1.441 16,53% 5.262 4.969 -5,57%
particip. en inst. inv. colect. de paraisos fiscales 84 231 174,37% 1.152 4.524 292,72%
6. Ganancias y pérdidas patrimoniales 8.645.982 12.301.052 42,27% - -
periodo de generacion inferior o igual a un afio 716.226 1.119.552 56,31% 648 910 40,29%
saldo positivo 923.890 1.244.522 34,70% 1.036 1.152 11,22%
saldo negativo 207.664 124.971 -39,82% 976 830 -14,98%
periodo de generacion superior a un afio 7.929.756 11.181.501 41,01% 5.928 8.849 49,26%
7. Otros conceptos (3) -195.137 -309.006 -58,35% - -
RENTA(1) 290.341.895 313.941.221 8,13% 18.754 19.639 4,72%

(1) En 2002, Renta = Base imponible + Minimo personal y familiar + Reduccion general sobre los rendi-
mientos del trabajo. En 2003, Renta = Renta del periodo impositivo.

(2) Hasta el ejercicio 2002, la cuantia de los rendimientos netos del trabajo estaba minorada por la reduc-
cion general aplicable a esta fuente de renta, mientras que, desde 2003, dicha reduccion se aplica en
una fase posterior de la liquidacion, tras la obtencién de la base imponible. Para que resulten compara-
bles ambos ejercicios, ha sido necesario, por lo tanto, ajustar los datos correspondientes a 2002, de
forma que la cifra que figura en el cuadro para dicho ejercicio es el resultado de sumar los rendimientos
netos del trabajo (198.215.122 miles de euros) y la reduccién general aplicable sobre los mismos
(33.614.241 miles de euros).

(3) Incluye: Incentivos fiscales al mecenazgo (sélo en 2002), saldos netos negativos de ganancias y pérdi-
das patrimoniales de los ejercicios 1999 a 2002, compensaciones de rendimientos netos irregulares
negativos y disminuciones patrimoniales netas de ejercicios anteriores a 1999.
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El importe de la parte general de la renta en el ejercicio 2003 fue de 302.909 mi-
llones de euros y el de la parte especial, de 11.032 millones de euros. La suma de
ambas cantidades da como resultado la renta total del periodo impositivo 2003, cuyo
importe fue de 313.941 millones de euros, lo que supuso un incremento del 8,1 por
ciento respecto a la renta del ejercicio anterior, entendiendo por tal la resultante de
los ajustes descritos con anterioridad.

La renta media por liquidacion en el ejercicio 2003 fue de 19.639 euros, cifra supe-
rior en un 4,7 por ciento a la de 2002.

En 2003, la principal fuente de renta sigui6 siendo el trabajo personal, tal y como
se refleja mas adelante en el Cuadro 1.8 y en el Gréafico 1.3. El importe de los rendi-
mientos netos del trabajo ascendié a 250.794 millones de euros, esto es, el 79,9 por
ciento de la renta del periodo. La cuantia media de estos rendimientos se situé en
17.624 euros. Si se comparan estas cifras con las correspondientes al ejercicio 2002,
resultan unas tasas de variacion del 8,2 por ciento y 0,6 por ciento, respectivamente.
El bajo crecimiento de la cuantia media de los rendimientos netos del trabajo se debe
a que el nimero de liquidaciones con esta fuente de renta crecié a una tasa cercana al
aumento del importe (como ya se vio, el nUmero de liquidaciones con rentas del tra-
bajo aumento el 7,5 por ciento entre 2002 y 2003), como consecuencia del impulso
dado por la eliminacion en el célculo de dichos rendimientos de la reduccién general
gue operaba sobre los mismos hasta 2002.

Dentro de las rentas del trabajo, las retribuciones en especie totalizaron 1.446 mi-
llones de euros y las contribuciones de promotores a planes de pensiones imputadas
a los trabajadores, 951 millones de euros, cifras que supusieron unas tasas de varia-
cion del 9,1 por ciento y del 12,5 por ciento, respectivamente, respecto al ejercicio
2002.

La aplicacion en el ejercicio 2003 de las reducciones especiales sobre el rendi-
miento integro del trabajo afect6 a 248.616 liquidaciones y supuso un importe total de
1.190 millones de euros, cifras superiores en el 23,2 por ciento y 46,9 por ciento, res-
pectivamente, a las correspondientes al ejercicio 2002. Este comportamiento expan-
sivo se debe, en parte, al aumento en 2003 de algunos de los porcentajes de reduc-
cion aplicables. Las reducciones especiales vigentes en el ejercicio 2003 fueron las
siguientes:

— Reduccion del 40 por ciento (30 por ciento, en 2002) en el caso de ren-
dimientos que tuviesen un periodo de generacién superior a dos afios y
gue no se hubiesen obtenido de forma periédica o recurrente, asi como
para aquellos obtenidos de forma notoriamente irregular en el tiempo,
siempre que se imputaran Unicamente en el periodo impositivo 2003. En
el caso de rendimientos derivados del ejercicio de opciones de compra
sobre acciones o participaciones por los trabajadores, la cuantia maxima
del rendimiento sobre la que se aplicaba esta reduccién no podia superar
el importe que resultara de multiplicar la cantidad de 17.900 euros por el
namero de afios de generacion del rendimiento (dicho limite se duplicaba
en el caso de los planes generales de opciones de compra de acciones a
los trabajadores que cumpliesen una serie de requisitos). Hasta 2002, es-
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te limite maximo se aplicaba a todos los rendimientos obtenidos en mas
de dos afios o calificados de irregulares, independientemente de su ori-
gen.

Reduccién del 40 por ciento (idéntico porcentaje en el ejercicio 2002) so-
bre las prestaciones en forma de capital percibidas por los beneficiarios
de planes de pensiones, de determinados contratos de seguros concer-
tados con mutualidades de previsién social (aquellos cuyas aportaciones
hubieran podido ser, al menos en parte, gasto deducible para la determi-
nacién del rendimiento neto de actividades econémicas u objeto de re-
duccién en la base imponible del Impuesto), de planes de prevision ase-
gurados, de mutualidades generales obligatorias de funcionarios, de co-
legios de huérfanos y entidades similares, asi como sobre las pensiones
y haberes pasivos percibidos de los regimenes publicos de la SS y clases
pasivas y demas prestaciones publicas por situaciones de incapacidad,
jubilacion, accidente, enfermedad, viudedad, orfandad o similares, siem-
pre que, en todos los casos, hubieran transcurrido mas de dos afios des-
de la primera aportacién (este plazo no resultaba exigible en las presta-
ciones por invalidez).

Reduccion del 50 (idéntico porcentaje en 2002) de los rendimientos del
trabajo derivados de prestaciones en forma de capital de planes de pen-
siones, mutualidades de previsién social y planes de prevision asegura-
dos constituidos a favor de personas con minusvalia, siempre que hubie-
sen transcurrido mas de dos afios desde la primera aportacién. Si dichas
prestaciones fuesen en forma de renta, la reduccion era de 12.633,60
euros, como maximo (en 2002, el limite maximo era de 12.381,60 euros).

Reducciones del 40 por ciento 6 75 por ciento de los rendimientos en
forma de capital por prestaciones de jubilacion derivados de contratos de
seguro colectivo que instrumentaran los compromisos por pensiones
asumidos por las empresas, correspondientes a primas satisfechas con
mas de dos o cinco afios de antelacién, respectivamente, a la fecha en
gue se percibieran. En 2002, cuando las primas se hubiesen satisfecho
con una antelacion superior a dos afios, la reduccion aplicable era del 40
por ciento, si dicha antelacién era superior a cinco afios del 65 por ciento,
y, cuando las primas se hubiesen satisfecho con méas de ocho afios de
antelacion, del 75 por ciento.

Reduccion del 75 por ciento (65 por ciento en 2002) de los rendimientos
derivados de prestaciones por invalidez absoluta y permanente para todo
tipo de trabajo y gran invalidez, percibidos en forma de capital por los be-
neficiarios de los contratos de seguro colectivo a los que se refiere el pa-
rrafo anterior. El porcentaje de reduccion de este tipo de rendimientos
era del 40 por ciento (idéntico porcentaje en 2002) cuando no se tratase
de invalidez absoluta y permanente o gran invalidez y cuando las contri-
buciones empresariales a los contratos de seguro colectivo no hubiesen
sido imputadas al trabajador.
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Los rendimientos del capital inmobiliario registraron un descenso del 12,6 por cien-
to, situdndose en un importe de 6.132 millones de euros, con una media de 5.191 eu-
ros por liquidacion, el 8,9 por ciento por debajo de la cuantia media de 2002. El retro-
ceso de estos rendimientos se debe a las modificaciones normativas introducidas en
2003 en relacidn con esta fuente de renta, entre las que destaca la introduccién de
una reduccion especifica del 50 por ciento sobre los rendimientos netos derivados
exclusivamente del alquiler de vivienda y, en menor medida, al aumento del 30 por
ciento al 40 por ciento de la reduccién aplicable sobre los rendimientos generados en
mas de dos afios u obtenidos de forma irregular y la no inclusion dentro de los ingre-
sos integros del importe percibido por el IGIC.

La reduccién del 50 por ciento sobre los rendimientos netos del capital inmobiliario
procedentes del arrendamiento de inmuebles destinados a viviendas se consigné en
482.362 liquidaciones y supuso un importe total de 878 millones de euros, siendo su
cuantia media de 1.820 euros. La reduccién del 40 por ciento sobre los rendimientos
netos del capital inmobiliario con un periodo de generacion superior a dos afios y los
calificados reglamentariamente como obtenidos de forma notoriamente irregular en el
tiempo, supuso 11,5 millones de euros y fue consignhada en 5.755 liquidaciones; la re-
duccion media que resulta de dichas cifras es de 1.991 euros por liquidacién, con un
incremento del 37,4 por ciento respecto a la media del ejercicio 2002, lo que se expli-
ca, fundamentalmente, por el aumento del porcentaje de este tipo reduccion (del 30
al 40 por ciento) al que se acaba de hacer referencia.

Las rentas procedentes del capital mobiliario ascendieron a 11.374 millones de eu-
ros, cifra ligeramente inferior, en el 0,2 por ciento, a la del periodo impositivo 2002, y
ello a pesar de que el numero de liquidaciones con este tipo de renta fue superior en
el 6,1 por ciento al del ejercicio anterior. El rendimiento medio se situ6é en 816 euros,
con una contraccion del 5,9 por ciento respecto a la media de 2002 (868 euros). Este
comportamiento se explica, principalmente, por la caida generalizada de los tipos de
interés en los mercados financieros, que fue especialmente acusada en el caso de la
deuda publica, a lo que habria que unir el desplazamiento del ahorro de las familias
hacia activos financieros ligados a los mercados bursatiles y a los fondos de inversién,
los que en 2003 mostraron un comportamiento mas favorable, tras haber sufrido pér-
didas considerables durante los tres afios precedentes.

En el caso de los rendimientos del capital mobiliario, las reducciones vigentes en
2003 fueron las siguientes:

— Reduccién del 40 por ciento (30 por ciento en 2002) cuando el periodo de
generacién de los rendimientos fuera superior a dos afios o se hubieran
obtenido de forma notoriamente irregular en el tiempo.

— Reducciones del 40 por ciento 6 75 por ciento en los rendimientos del
capital mobiliario derivados de percepciones de contratos de seguro de
vida recibidas en forma de capital en funcion de que correspondiesen a
primas satisfechas con mas de dos o cinco afios de antelacion, respecti-
vamente, a la fecha en que se percibiesen. En 2002, los porcentajes de
reduccidn aplicables eran del 30 por ciento si correspondian a primas sa-
tisfechas con una antelacion superior a dos afos, del 65 por ciento si la
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antelacion era superior a cinco afios y del 75 por ciento si superaba los
ocho afos.

— Reducciones del 75 por ciento (65 por ciento en 2002) 6 40 por ciento
(idéntico porcentaje en 2002) en los rendimientos derivados de presta-
ciones por invalidez percibidas en forma de capital por los beneficiarios
de contratos de seguro distintos de aquellos que instrumentan compro-
misos por pensiones de las empresas, en funcion de que su grado de
minusvalia fuera superior o no al 65 por ciento.

Las aplicaciones de las anteriores reducciones supusieron un importe total de 436
millones de euros correspondientes a 577.869 liquidaciones. En 2002, la minoracion
de los rendimientos del capital mobiliario por estos conceptos afectd a 522.939 liqui-
daciones y su importe fue de 377 millones de euros, siendo su cuantia media de 755
euros por contribuyente.

Respecto a las reducciones del capital mobiliario, cabe mencionar, ademas, el ré-
gimen transitorio aplicable a los contratos de seguro de vida generadores de incre-
mentos o disminuciones de patrimonio con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
40/1998, en virtud del cual, cuando se perciba un capital diferido, a la parte de presta-
cién correspondiente a primas satisfechas con anterioridad a 31 de diciembre de 1994
le resultaran de aplicacién las reducciones establecidas en la anterior Ley 18/1991 (el
14,3 por ciento por cada afio que excediera de dos, redondeados por exceso y con
acumulacién del tiempo de computo hasta el 31 de diciembre de 1996), una vez cal-
culado el rendimiento de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/1998. En el ejercicio
2003, el importe de las reducciones referentes a este régimen transitorio ascendi6 a
un total de 46 millones de euros y las mismas se consignaron en 57.796 liquidacio-
nes, de donde resulta una media de 798 euros por liquidacion, cifra esta Ultima infe-
rior en un 4,5 por ciento a la obtenida en 2002 (836 euros, resultado de repartir 48 mi-
llones de euros entre 57.342 liquidaciones).

Los rendimientos de actividades econdmicas desarrolladas por empresarios y pro-
fesionales en 2003 ascendieron a 27.256 millones de euros, cifra que supuso una
disminucion del 5,9 por ciento respecto a 2002 y una participacién del 8,7 por ciento
en la renta total del periodo, de manera que constituy6 la segunda fuente con mayor
trascendencia en la formacion de dicha variable, tras el trabajo (véase Cuadro 1.8),
aunque a apreciable distancia de éste. La renta media declarada por actividades eco-
némicas, 9.177 euros, registré un retroceso del 2,3 por ciento respecto a la del ejerci-
cio 2002.

Los rendimientos declarados en régimen de estimacién directa descendieron un
4,4 por ciento respecto a 2002, situandose en 16.434 millones de euros, lo que repre-
senta el 60,3 por ciento del importe global declarado por las rentas de la totalidad de
las actividades econémicas. El rendimiento medio por liquidacion para las actividades
econdmicas acogidas a este régimen de estimacion fue de 11.978 euros. Como ya se
indicd, en los modelos de declaracion del ejercicio 2003 no se recogen de forma dife-
renciada las dos modalidades de estimacion directa (normal y simplificada), por lo que
no es posible ofrecer las cifras anteriores de forma desagregada para dichas modali-
dades, tal y como se habia venido haciendo en afios anteriores.
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Las rentas declaradas en 2003 por agricultores, ganaderos y silvicultores en régi-
men de estimacion objetiva ascendieron a 3.389 millones de euros, cantidad que, dis-
tribuida entre las declaraciones presentadas, arroja una media de 3.193 euros por li-
quidacidn, con una disminucién del 9,2 por ciento respecto al ejercicio anterior. En es-
ta disminucion incidi6 la reduccion en 2003 de los indices de rendimiento neto para
determinadas explotaciones y actividades agrarias para compensar las pérdidas de
produccion ocasionadas por diversas adversidades climaticas en algunos territorios,
por la adopcién de medidas excepcionales de prevencion sanitaria y epidemiolégica
en ciertas explotaciones ganaderas y por enfermedades viricas que afectaron a de-
terminados cultivos. De esta forma, la renta media por el ejercicio de actividades agra-
rias continda siendo bastante inferior a las declaradas por el resto de titulares de acti-
vidades econémicas, como se puede observar en el Cuadro 1.6 (asi, por ejemplo, su
cuantia es menos de la tercera parte de la obtenida en las restantes actividades en
régimen de estimacion objetiva y de la resultante para los declarantes en régimen de
estimacion directa) y esta ténica tiende a crecer con el tiempo. En 2002, las rentas
declaradas por este colectivo de contribuyentes ascendieron a 3.804 millones de eu-
ros y su media fue de 3.519 euros por liquidacion.

El resto de empresarios y profesionales que utilizaron el régimen de estimacion
objetiva declararon unas rentas por actividades econémicas de 7.433 millones de eu-
ros, con unos rendimientos medios de 11.702 euros, lo que supuso unas tasas de va-
riacion del —6,8 por ciento y —-0,9 por ciento, respectivamente, en comparacion a los
resultados declarados en el ejercicio 2002.

Los rendimientos declarados en 2003 por los contribuyentes acogidos al régimen
especial de atribucién de rentas ascendieron a un total de 3.534 millones de euros, la
mayor parte de los cuales, 3.167 millones de euros procedian del ejercicio de activi-
dades economicas, 304 millones de euros del capital inmobiliario y el resto, 63 millo-
nes de euros, del capital mobiliario. Las cuantias medias se situaron en 11.448 euros,
6.029 euros y 1.309 euros, respectivamente. Debe sefalarse que es el primer afio
gue se dispone de informacién sobre los contribuyentes que son miembros de una
entidad en régimen de atribucion de rentas.

En el conjunto de las rentas imputadas sobresalieron las derivadas del régimen de
transparencia fiscal y las procedentes de la propiedad inmobiliaria (véase Cuadro 1.6).
Las rentas imputadas a los propietarios o titulares de derechos reales sobre inmue-
bles urbanos, excluida la vivienda habitual y el suelo no edificado, alcanzaron en el
ejercicio 2003 una cifra de 1.238 millones de euros, el 13,5 por ciento més que en
2002, en linea con el aumento registrado por el numero de liquidaciones con este tipo
de rentas (el 12,8 por ciento). La cuantia media registré un ligero incremento del 0,6
por ciento respecto al ejercicio 2002, situdndose en 388 euros.

La renta imputada en 2003 a contribuyentes que eran socios de sociedades trans-
parentes residentes en territorio nacional crecio el 0,8 por ciento, hasta situarse en
1.620 millones de euros, con una media de 21.199 euros por liquidacion (18.592 eu-
ros, en 2002). Cabe recordar que la Ley 46/2002 suprimi6 el régimen de transparencia
fiscal interna con efectos a partir del 1 de enero de 2003, estableciendo en su lugar el
régimen fiscal especial de las sociedades patrimoniales para las sociedades de cartera
y de mera tenencia de bienes. No obstante, el régimen de transparencia fiscal interna
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vigente hasta 2002 pudo seguir aplicandose en el ejercicio 2003 tanto por las socie-
dades transparentes como por sus socios en los dos siguientes supuestos:

— Cuando, por aplicacién del criterio general de imputacién temporal, los
socios de la entidad transparente debiesen proceder en el ejercicio 2003
a la imputacion de las bases imponibles positivas y demas conceptos
pendientes de imputacion procedentes del ejercicio 2002.

— Cuando las sociedades que hubiesen tenido la condicién de transparen-
tes en el dltimo periodo impositivo finalizado con anterioridad al 1 de
enero de 2003, o que reuniesen a esta fecha los requisitos para tener di-
cha consideracién, hubiesen acordado vélidamente en 2003 su disolucién
y liquidacion.

Las cifras correspondientes a las ganancias patrimoniales en 2003 ponen de mani-
fiesto la recuperacion de los resultados obtenidos en los mercados bursétiles y en los
fondos de inversion, después de tres periodos consecutivos de pérdidas.

Puede apreciarse en el Cuadro 1.6 que el saldo positivo de las ganancias y pérdi-
das patrimoniales generadas en un periodo de hasta un afio, 1.245 millones de euros,
crecio el 34,7 por ciento (-16,4 por ciento en 2002) y el de signo negativo registré una
disminucion del 39,8 por ciento (-35,5 por ciento en 2002), hasta situarse en 125 mi-
llones de euros. Como consecuencia, el saldo neto se incrementd con una tasa del
56,3 por ciento (-8,5 por ciento en 2002), alcanzando el valor de 1.120 millones de eu-
ros en 2003.

Las ganancias patrimoniales netas generadas en un periodo de tiempo superior al
ano, integradas en la parte especial de la renta, mostraron un comportamiento tam-
bién fuertemente expansivo, aportando un total de 11.182 millones de euros, cifra
superior en el 41 por ciento a la obtenida en 2002 (la tasa de variacién de estas rentas
en 2002 fue del -2,5 por ciento).

Como resultado, el importe total del saldo de las ganancias y pérdidas patrimonia-
les declaradas, independientemente de su periodo de generacion, aumenté el 42,3
por ciento en 2003 (-3,0 por ciento en 2002), aportando el 3,9 por ciento del total de
la renta del periodo impositivo (véase Cuadro 1.8).

En el Cuadro 1.7 se recoge la evolucion del saldo de las ganancias y pérdidas pa-
trimoniales en los ejercicios comprendidos entre 1999 y 2003, ambos inclusive, cuyo
comportamiento ha sido bien distinto en los siguientes periodos:

— El bienio 1999-2000, en el que el conjunto de las ganancias patrimoniales
netas mostré6 un comportamiento expansivo, si bien el ritmo de creci-
miento se desaceleré ligeramente en 2000. Esta evolucién fue conse-
cuencia, fundamentalmente, de la favorable coyuntura econdmica interna
en esos dos afios, que quedo reflejada, entre otros indicadores, en los
favorables resultados obtenidos por los inversores en Bolsa, a lo que
habria que unir el incremento de los reembolsos de fondos de inversion y
el dinamismo del mercado de la vivienda.
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— El bienio 2001-2002, en el que se invirtio el signo de la tendencia seguida
por este tipo de rentas y ofrecid tasas de variacion negativas, siendo es-
pecialmente relevantes en 2001 (-21,8 por ciento). Los principales facto-
res explicativos de este comportamiento radicaron en la crisis bursétil y
en la aparicion de rentabilidades negativas en varias modalidades de fon-
dos de inversion.

— En 2003, coincidiendo con la recuperacion de los mercados de valores y
de las cotizaciones bursétiles que se produjo a partir del mes de marzo,
mas el efecto de la caida generalizada de los tipos de interés sobre los
valores liquidativos de los fondos de inversion, las ganancias patrimonia-
les experimentaron un nuevo impulso (con un incremento del 42,3 por
ciento, como ya se indicé anteriormente), siendo incluso mas acusado
gue los registrados en 1999 y 2000, empuje que se vio reforzado por el
dinamismo del mercado de la vivienda, de tal modo que el saldo de las
ganancias y pérdidas patrimoniales super6 el importe que se habia regis-
trado en 2000, convirtiéndose asi en su valor maximo a lo largo del quin-
guenio analizado.

Cuadro 1.7
EVOLUCION DEL SALDO DE LAS GANANCIAS Y PERDIDAS PATRIMONIALES.
IRPF 1999/2003

1999 9.293.812 23,87%
2000 11.390.734 22,56%
2001 8.911.703 -21,76%
2002 8.645.982 -2,98%
2003 12.301.052 42,27%

En el Cuadro 1.8 figuran las estructuras porcentuales de la renta en los ejerci-
cios 2002 y 2003, cuya comparacion permitiria conocer la influencia de la reforma par-
cial del IRPF por la Ley 46/2002 en la importancia relativa de cada una de las fuentes
de renta. Cabe, no obstante, sefialar que, para realizar una comparacion homogénea
entre ambos ejercicios, se ha tomado como base de célculo en 2002 la base imponi-
ble incrementada con el minimo personal y familiar y con la reduccion general sobre
los rendimientos del trabajo, criterio que difiere significativamente del utilizado en an-
teriores “Memorias”™, en las cuales la variable que se identificaba con la renta estaba
constituida por la base imponible aumentada so6lo con el minimo personal y familiar.
Téngase por ello en cuenta que la estructura porcentual de la renta correspondiente al
IRPF del ejercicio 2002 del Cuadro 1.8 es distinta de la reflejada en la “Memoria de la
Administraciéon Tributaria 2003”. La representacion grafica de dichas estructuras
comparadas se ofrece en el Gréafico 1.3.
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Cuadro 1.8
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA RENTA . IRPF 2002 Y 2003

Trabajo (2) 79,85% 79,89% 0,04
Capital 6,34% 5,58% -0,76
inmobiliario 2,41% 1,95% -0,46
mobiliario 3,92% 3,62% -0,30
Actividades econémicas 9,97% 8,68% -1,29
estimacion directa 5,92% 5,23% -0,68
estimacion objetiva 4,06% 3,45% -0,61
actividades agrarias 1,31% 1,08% -0,23
resto de actividades 2,75% 2,37% -0,38
Régimen de atribucion de rentas - 1,13% -
capital mobiliario - 0,02%
capital inmobiliario - 0,10%
actividades econémicas - 1,01%
Rentas imputadas 0,93% 0,91% -0,02
propiedad inmobiliaria 0,38% 0,39% 0,02
transparencia fiscal (incluida internacional) 0,55% 0,52% -0,04
restantes (3) 0,00% 0,00% 0,00
Ganancias y pérdidas patrimoniales 2,98% 3,92% 0,94
ganancias y pérdidas patrimoniales generadas hasta 1 afio 0,25% 0,36% 0,11
saldo positivo 0,32% 0,40% 0,08
saldo negativo 0,07% 0,04% -0,03
ganancias y pérdidas patrimoniales generadas mas 1 afio 2,73% 3,56% 0,83
Otros conceptos (4) -0,07% -0,10% -0,03
RENTA(1) 100,00% 100,00%

(1) Para realizar una comparacién homogénea entre 2002 y 2003, se ha tomado como base de calculo en
2002 la base imponible incrementada con el minimo personal y familiar y con la reduccién general so-
bre los rendimientos del trabajo, con lo que se obtiene un concepto de renta mas o menos equivalente
al utilizado en 2003. Por esta razon, la estructura porcentual de 2002 difiere de la reflejada en la Memo-
ria de la Administracion Tributaria de 2003.

(2) Los rendimientos netos del trabajo correspondientes al ejercicio 2002 han sido incrementados en el
importe de la reduccién general aplicable sobre los mismos para obtener una cifra comparable a la de
2003.

(3) Rentas imputadas por la cesion de derechos de imagen y por la participacién en instituciones de inver-
sién colectiva constituidas en paraisos fiscales.

(4) Incluye: incentivos fiscales al mecenazgo (sélo en 2002), compensaciones de rendimientos irregulares
negativos de ejercicios anteriores a 1999, saldos netos negativos de ganancias, pérdidas patrimoniales
de ejercicios anteriores y discrepancias estadisticas (s6lo en 2002).
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Gréfico 1.3 X
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA RENTA. IRPF 2002 Y 2003 ©
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(*) Para realizar una comparacién homogénea entre los ejercicios 2002 y 2003, se ha tomado como base
de célculo en el de 2002 la base imponible incrementada con el minimo personal y familiar y con la re-
duccion general sobre los rendimientos del trabajo, con lo que se obtiene un concepto de renta mas o
menos equivalente al utilizado en 2003

En el ejercicio 2003, y como ya se ha mencionado, los rendimientos del trabajo si-
guieron constituyendo la principal fuente de renta, con una participacion relativa del
79,9 por ciento. El segundo lugar lo ocuparon los rendimientos de actividades econo-
micas, cuyo peso relativo se situd, segun también se indicd, en el 8,7 por ciento. Del
resto de rentas, cabe citar las ganancias patrimoniales, con una participacion del 3,9
por ciento, los rendimientos del capital mobiliario, con el 3,6 por ciento y los proce-
dentes del capital inmobiliario, con el 2 por ciento.

De la comparacion con la estructura de la renta en el ejercicio 2002 se puede con-
cluir que ha habido un aumento significativo (+0,9 puntos porcentuales) del peso rela-
tivo de las ganancias y pérdidas patrimoniales, si bien dicho aumento se debié, como
se ha sefialado, a factores de coyuntura econdmica, en especial a la evolucion favora-
ble de los mercados bursatiles y a la caida de los tipos de interés, y no a elementos
de indole normativa relacionados con la reforma. La participacién de las rentas del tra-
bajo registré un ligero repunte de cuatro centésimas porcentuales, al pasar del 79,85
por ciento en 2002 al 79,89 por ciento en 2003. Todas las demas fuentes de renta vie-
ron disminuir su aportacion relativa después de la reforma, destacando los descensos
correspondientes a las rentas de actividades econémicas (-1,3 puntos porcentuales) y
a los rendimientos del capital (-0,8 puntos porcentuales), si bien hay que tener en
cuenta que, a través del régimen especial de atribucién de rentas, los rendimientos de
actividades economicas y del capital aportaron conjuntamente el 1,1 por ciento de la
renta del ejercicio 2003. No obstante, ha de reiterarse que la interpretacion de estos
resultados debe hacerse con cautela ya que, a pesar de los ajustes realizados, algunas
de las magnitudes no resultan totalmente homogéneas entre ambos ejercicios (asi,
por ejemplo, en afios anteriores las rentas atribuidas por las entidades en régimen de
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atribucion de rentas se declaraban junto con las demas rentas del contribuyente).

En el Cuadro 1.9 se recoge la distribucién de los componentes de la renta del pe-
riodo 2003 segun tramos de la variable renta del periodo. Cabe sefialar que en el apar-
tado 1.1 del Anexo Estadistico de esta “Memoria” se recoge la descomposicién por
tramos de renta de otras magnitudes del Impuesto, ademas de las que aparecen en el
presente subapartado. También se recoge en ese mismo apartado del Anexo Estadis-
tico la descomposicién de las principales magnitudes del IRPF 2003 con arreglo a la
variable “renta del periodo — reduccién sobre los rendimientos del trabajo*, variable
equivalente a la base imponible incrementada con el minimo personal y familiar en los
términos en los que se definfan dichos conceptos antes de la reforma parcial del
IRPF, la cual fue la base de tramificacion utilizada en ediciones anteriores de esta
“Memoria” para presentar los resultados del IRPF de los ejercicios 1999 a 2002, am-
bos inclusive. Con ello se pretende que el lector pueda llevar a cabo las comparacio-
nes de la distribucion segun tramos de renta de las magnitudes que pueda considerar
de interés antes y después de la reforma parcial del Impuesto que entré en vigor en
2003.

Téngase en cuenta en el andlisis por intervalos que, para algunos componentes de
renta, las magnitudes del primer o primeros tramos ofrecen porcentajes superiores al
100 por cien, signo negativo o resultados aparentemente poco congruentes. Ello se
debe a la integracion aritmética de elementos heterogéneos que dan lugar, segun los
casos, a rendimientos del trabajo superiores a la renta total acumulada por existir ren-
dimientos negativos de actividades econdmicas de los contribuyentes del mismo in-
tervalo, rentas negativas por suma algebraica de componentes en que prevalezca el
signo negativo, etc. Se trata de una circunstancia anecdotica y poco representativa en
un analisis que persigue mostrar la evolucion de los pesos de los componentes de las
rentas a medida que aumenta su nivel.
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Cuadro 1.9
DISTRIBUCION DE LOS COMPONENTES DE LA RENTA POR TRAMOS. IRPF

2003

Actividades economicas

Rég. atribucion de rentas

EESCIET Trabajo Capital inmobiliario Capital mobiliario
(euros) o Estim. objetiva (activ.  Estim. objet. (activ. no Capital mobiliario e - -

Estimacion directa agrarias) agrarias) D Actividades econdmicas|
Menor o igual a 0 -76.005 11.743 -19.611 -765.734 -35.124 -59.785 1847 73,666
0-1.500 70.023 5.683 77310 3.269 15,579 812 201 -347
1.500-3.000 300,629 22.166 93.262 54.026 47.279 12.865 745 6734
3.000-4.500 964.108 54.703 121.881 129.209 88.061 34.734 1829 18.497
4.500-6.000 2530.772 93590 190.235 218,621 138.218 77.400 2836 34,615
6.000-7.500 5.238.024 135.575 347.546 321.966 200.098 160.702 4.365 57.176
7.500-9.000 6.619.145 180.278 377.051 393.983 234.306 328.276 5599 80.775
9.000-10.500 9.048.878 212557 357.836 434,635 236.341 484.144 6.770 98.016
10.500-12.000 11.896.043 230.200 355.758 459.056 249.161 522.217 7.245 109.601
12.000-13.500 12.928.994 227.970 351.640 467.999 233,662 627.346 8117 119.637
13.500-15.000 12.377.800 224.283 337.986 454.413 212.267 694.795 8626 125.138
15.000-16.500 11.959.449 217.680 327.069 442,665 193.229 641538 8837 123624
16.500-18.000 11.214.435 213527 313.660 428.755 172.830 542.900 9139 129.148
18.000-19.500 10570.743 205.666 295.464 413.935 150.663 476.638 9161 128823
19.500-21.000 10474758 199.980 281.333 387.487 132.222 406.342 8978 122.158
21.000-22.500 10.493.596 186.508 266.295 370.819 116.320 346.737 9.179 110.436
22.500-24.000 9.852.459 177.603 250.490 351.656 102.137 288.405 8.547 101.201
24.000-25.500 9.535.536 168.465 237.146 327.930 91.190 243.704 8.784 93.273
25.500-27.000 9.115.235 157.802 224.879 321,911 78177 207511 7.668 84.242
27.000-28.500 8.528.334 150.700 215.369 297.136 68.820 176.508 8.023 76.125
28.500-30.000 8.454.663 145.601 210077 285.809 60.951 150.320 8042 68.155
30.000-33.000 13.011.038 269.813 398.224 546.625 102589 244.692 16.069 119.907
33.000-36.000 9.792.107 242.170 337.702 506.437 82.420 182.138 14244 101.666
36.000-39.000 7.943.685 219,855 288.506 472.789 64.739 136.509 12979 87.592
39.000-42.000 6.476.053 189.811 245375 424,801 50.897 102587 12991 74.964
42.000-45.000 5518.138 164.880 218,052 394.907 40612 76.674 11.405 66.331
45.000-48.000 4.695.444 149.309 193.473 375,614 33320 60.615 10712 59.901
48.000-51.000 4.044.014 130.197 174,811 347.752 27.660 45.316 9260 54.327
51.000-54.000 3.488.037 119.626 159.492 320937 22.193 35.055 8.561 49.740
$54.000-57.000 3.037.334 110.576 147.085 305.815 19.282 30.369 8.568 46.634
57.000-60.000 2.656.740 93.168 136.024 284.222 17.253 24.473 7222 38.173
60.000-66.000 4.353.928 165.486 237.262 505.597 26.426 33.261 12770 67.273
66.000-72.000 3.326.773 133.587 203.998 444,670 20.351 22,695 11.400 50.976
72.000-78.000 2544.271 108.265 177.963 385.834 16.660 16.595 10142 52.454
78.000-84.000 2024536 85.964 159.186 352625 10.892 10.389 8041 42,055
84.000-90.000 1.658.795 76.110 142575 306.332 9.101 8.443 7.448 38.324
90.000-96.000 1.346.565 65.246 124.686 266.554 7.464 5528 6.750 37.123
96.000-120.000 3.579.995 181.545 414.339 812.046 20.179 15.191 17.608 95.625
120.000-144.000 2.045.386 107.256 299.191 539.509 8.901 7.031 13257 61.948
144.000-168.000 1.341.158 66.022 222,942 380.302 5.527 2635 8.362 41.129
168.000-192.000 951.753 46.072 184.192 286.153 2615 1883 5.445 30.536
192.000-216.000 694.812 31.806 147.221 206.256 2.260 1.286 5178 21.071
216.000-240.000 531.843 24.460 123.015 170,597 1.603 741 2302 20.745
240.000-360.000 1.438.686 62571 398.943 536.877 3719 2189 5930 67.463
360.000-480.000 568.475 23.962 234.574 344.996 1410 982 3354 47.634
480.000-600.000 330,893 15.085 130.982 239.422 947 812 1993 38.718
Mas de 600.000 1.205.633 26,593 661.877 877.082 3.180 847 4.407 131.817
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i Cuadro 1.9 (continuacion)
DISTRIBUCION DE LOS COMPONENTES DE LA RENTA POR TRAMOS. IRPF
2003

ENESIIERES Ganancias y pérdidas patrimoniales
Tramos de renta (euros) — y 0Otros conceptos (2) TOTAL
Propiedad inmobiliaria Trans;i::!ree’l:;;f:;l (Gl Restantes (1) Generadas hasta un afio  Generadas més un afio
Menor o igual a 0 4.417 558 4 4.979 12.095 -4.804 -1.002.779
0-1.500 8.306 438 8 3.452 7.227 -2.108 189.854
1.500-3.000 9.914 1.063 8 5.135 11.228 -1.461 563.593
3.000-4.500 14.837 1549 8 8.569 17.692 -2.690 1.452.987
4.500-6.000 24754 2333 15 13.079 26.554 -3.021 3.350.002
6.000-7.500 42.354 3.028 16 20.072 38.780 -3.316 6.566.385
7.500-9.000 47.970 3522 14 25.969 52.664 -4.199 8.345.351
9.000-10.500 50.103 4494 26 31.392 63.614 -4.466 11.024.340
10.500-12.000 52.306 4893 19 36.467 74.658 -5.042 13.992.583
12.000-13.500 52.951 6.014 18 41.324 84.702 -5.350 15.145.025
13.500-15.000 51.728 6.148 6 44.384 91.053 -6.105 14.622.521
15.000-16.500 50.815 6.831 24 45.314 98.176 -6.239 14.109.012
16.500-18.000 48.665 7.223 16 43.459 103.212 5.533 13.221.436
18.000-19.500 45.216 8.566 17 41.902 108.552 -6.503 12.448.845
19.500-21.000 42.538 9.122 35 40.515 111.758 -6.550 12.210.676
21.000-22.500 40.314 9.627 17 36.340 113.674 -6.314 12.093.549
22.500-24.000 37.943 8.987 25 32.819 115.252 -6.299 11.321.315
24.000-25.500 36.378 10.133 14 30.345 117.330 -5.962 10.894.266
25.500-27.000 35.723 10.468 39 27.422 117.455 -6.361 10.382.170
27.000-28.500 34.365 10.024 36 25.993 115.835 -6.174 9.701.093
28.500-30.000 35.659 11.337 25 25.189 113.762 -5.680 9.563.909
30.000-33.000 62.550 22.074 52 44.710 228.706 -11.100 15.055.948
33.000-36.000 48.373 24.125 10 39.081 222,638 -9.649 11.583.463
36.000-39.000 39.063 25.015 68 33.858 215.262 -8.939 9.530.979
39.000-42.000 32341 25.649 43 29.948 197.849 -8.822 7.854.485
42.000-45.000 27.713 25.327 96 27.138 189.259 -6.908 6.753.624
45.000-48.000 23.558 25,550 16 25.976 176.685 -7.232 5.822.939
48.000-51.000 20.699 24.118 17 23.285 163.937 -6.791 5.058.602
51.000-54.000 17.981 25.956 0 21.038 160.650 -6.928 4.422.337
54.000-57.000 15.866 25.557 50 19.910 148.848 -5.305 3.910.591
57.000-60.000 14.025 26.153 13 21351 142.898 -4.830 3.456.884
60.000-66.000 23512 49.998 7 31.070 257.279 -8.013 5.755.925
66.000-72.000 18.729 47.017 35 23.959 232.648 -7.943 4.537.895
72.000-78.000 15.141 42.485 21 18.201 202.759 -5.807 3.584.984
78.000-84.000 12.028 42.950 27 16.037 186.695 -6.153 2.945.274
84.000-90.000 10.184 36.814 6 14.832 178.574 -5.624 2.481.915
90.000-96.000 8.291 34.197 32 11.136 155.165 5.337 2.063.400
96.000-120.000 23.148 120.828 20 33.437 529,665 -13.599 5.830.026
120.000-144.000 13.725 84.780 42 21.328 393.070 10775 3.584.648
144.000-168.000 8583 68.363 1 11.727 310.020 6.422 2.460.348
168.000-192.000 6.130 53.053 7 8.965 262.865 7.717 1.831.952
192.000-216.000 4619 46.469 18 8.321 219.668 -4.731 1.384.256
216.000-240.000 3137 37.969 1 4818 191.899 -2.952 1110177
240.000-360.000 8.565 131.691 165 13,582 672.966 -13.563 3.320.783
360.000-480.000 4.354 81.875 32 8.428 435.368 -7.400 1.748.044
480.000-600.000 2.042 52.104 63 5.432 324.472 -4.761 1.138.202
Mas de 600.000 6.426 313.449 371 17.865 3.186.385 -17.525 6.508.406

(1) Rentas imputadas por la cesion de derechos de imagen y por la participacion en instituciones de inver-
sién colectiva constituidas en paraisos fiscales.

(2) Incluye: Saldos netos negativos de ganancias y pérdidas patrimoniales de los ejercicios 1999 a 2002,
compensaciones de rendimientos netos irregulares negativos y disminuciones patrimoniales netas del
ejercicio 1998.
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En el Cuadro 1.10 se refleja la estructura porcentual de la renta segun sus fuentes
y con detalle por tramos, la cual es objeto de representacion en el Grafico 1.4.

Cuadro 1.10
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA RENTA POR TRAMOS. IRPF 2003

Actividades econémicas Rég. atribucion de rentas
EESCIET Trabajo Capital inmobiliario Capital mobiliario
(euros) o Estim. objetiva (activ.  Estim. objet. (activ. no Capital mobiliario e - -
Estimacion directa agrarias) agrarias) D Actividades econdmicas|
Menor o igual a 0 7,58% 117% 1,96% 76,36% 3,50% 5,96% 0,18% 7,35%
0-1.500 36,88% 2,99% 40,72% 1,72% 8,21% 0,43% 0,11% -0,18%
1.500-3.000 53,34% 3,03% 16,55% 9,59% 8,39% 2,28% 0,13% 1,19%
3.000-4.500 66,350 3,76% 8,39% 8,89% 6,06% 2,39% 0,13% 127%
4.500-6.000 75,55% 2,79% 5,68% 6,53% 4,13% 231% 0,08% 1,03%
6.000-7.500 79,77% 5,29% 4,90% 3,05% 2,45% 0,07% 0,87%
7.500-9.000 79,32% 4,52% 4,72% 2,81% 3,93% 007% 0,97%
9.000-10.500 82,08% 3,25% 3,94% 2,14% 4,39% 0,06% 0,89%
10.500-12.000 85,029 2,54% 3,28% 1,78% 3,73% 0,05% 0,78%
12.000-13.500 85,37% 2,32% 3,09% 154% 4,14% 0,05% 0,79%
13.500-15.000 84,65% 2,31% 3,11% 1,45% 4,75% 0,06% 0,86%
15.000-16.500 84,76% 2,32% 3,14% 137% 4,55% 0,06% 0,88%
16.500-18.000 84,82% 237% 3,24% 131% 4,11% 0,07% 0,98%
18.000-19.500 84,91% 2,37% 3,33% 1,21% 3,83% 0,07% 1,03%
19.500-21.000 85,78% 2,30% 3,17% 1,08% 3,33% 0,07% 1,00%
21.000-22.500 86,77% 2,20% 3,07% 0,96% 2,87% 0,91%
22.500-24.000 87,03% 2,21% 3,11% 0,90% 2,55% 0,89%
24.000-25.500 87,53% 2,18% 3,01% 0,84% 2,24% 0,86%
25.500-27.000 87,80% 2,17% 3,10% 0,75% 2,00% 0,81%
27.000-28.500 87,91% 2,22% 3,06% 0,71% 1,82% 0,78%
28.500-30.000 88,40% 2,20% 2,99% 0,64% 157% 071%
30.000-33.000 86,42% 2,64% 3,63% 0,68% 1,63%
33.000-36.000 84,54% 2,92% 4,37% 071% 157%
36.000-39.000 83,350 3,03% 4,96% 0,68% 1,43%
39.000-42.000 82,45% 3,12% 541% 0,65% 131%
42.000-45.000 81,71% 3,23% 5,850 0,60% 1,14%
45.000-48.000 80,64% 3,32% 6,45% 0,57% 1,04%
48.000-51.000 79,94% 3,46% 6,87% 0,55% 0,90%
51.000-54.000 78,87% 3,61% 7,26% 0,50% 0,79%
54.000-57.000 77,67% 3,76% 7,82% 0,49% 0,78%
57.000-60.000 76,85% 3,93% 8,22% 0,50% 0,71%
60.000-66.000 75,64% 4,12% 8,78% 0,46%
66.000-72.000 73,31% 4,50% 9,80% 0,45%
72.000-78.000 70,97% 4,96% 10,76% 0,46%
78.000-84.000 68,74% 5,40% 11,97% 0.37%
84.000-90.000 66,84% 5,74% 12,34% 0,37%
90.000-96.000 65,26% 6,04% 12,92% 0,36%
96.000-120.000 61,41% 711% 13,93% 0,35%
120.000-144.000 57,06% 8,35% 15,05% 0,25%
144.000-168.000 54,51% 9,06% 15,46% 0,22%
168.000-192.000 51,95% 10,05% 15,62% 0,14%
192.000-216.000 50,19% 10,64% 14,90% 0,16%
216.000-240.000 47,91% 11,08% 15,37% 0,14%
240.000-360.000 43,21% 11,98% 16,12% 0,11%
360.000-480.000 32,52% 13,42% 19,74% 0,08%
480.000-600.000 29,07% 11,51% 21,04% 0,08%
Més de 600.000 19,91% 10,17% 13,48%
I ==Y = =Y == == N2 =

(continta)
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Cuadro 1.10 (continuacion)
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA RENTA POR TRAMOS. IRPF 2003

Rentas imputadas Ganancias y pérdidas patrimoniales
Tramos de renta (euros) . y Otros conceptos (2) TOTAL
Propiedad inmobiliaria Trans;;:{;r:z;ﬂ::;l (b Restantes (1) Generadas hasta un afio  Generadas mas un afio
Menor o igual a 0 -0,44% -0,06% -0,00% -0,50% 1,21% 0,48% 100%
0-1.500 437% 0,23% 0,00% 1,82% 3,81% 1,11% 100%
1.500-3.000 1,76% 0,19% 0,00% 0,91% 1,99% -0,26% 100%
3.000-4.500 1,02% 0,11% 0,00% 0,59% 1,22% -0,19% 100%
4.500-6.000 0,74% 0,07% 0,00% 0,39% 0,79% -0,09% 100%
6.000-7.500 0,65% 0,05% 0,00% 0,31% 0,59% -0,05% 100%
7.500-9.000 0,57% 0,04% 0,00% 0,31% 0,63% -0,05% 100%
9.000-10.500 0,45% 0,04% 0,00% 0,28% 0,58% -0,04% 100%
10.500-12.000 0,37% 0,03% 0,00% 0,26% 0,53% -0,04% 100%
12.000-13.500 0,35% 0,04% 0,00% 0,27% 0,56% -0,04% 100%
13.500-15.000 0,35% 0,04% 0,00% 0,30% 0,62% -0,04% 100%
15.000-16.500 0,36% 0,05% 0,00% 0,32% 0,70% -0,04% 100%
16.500-18.000 0,37% 0,05% 0,00% 0,33% 0,78% -0,04% 100%
18.000-19.500 0,36% 0,07% 0,00% 0,34% 0,87% -0,05% 100%
19.500-21.000 0,35% 0,07% 0,00% 0,33% 0,92% -0,05% 100%
21.000-22.500 0,33% 0,08% 0,00% 0,30% 0,94% -0,05% 100%
22500-24.000 0,34% 0,08% 0,00% 0,29% 1,02% -0,06% 100%
24.000-25.500 0,33% 0,09% 0,00% 0,28% 1,08% -0,05% 100%
25.500-27.000 0,34% 0,10% 0,00% 0,26% 1,13% -0,06% 100%
27.000-28.500 0,35% 0,10% 0,00% 0.27% 1,19% -0,06% 100%
28.500-30.000 0,37% 0,12% 0,00% 0,26% 1,19% -0,06% 100%
30.000-33.000 0,42% 0,15% 0,00% 0,30% 1,52% -0,07% 100%
33.000-36.000 0,42% 0,21% 0,00% 0,34% 1,92% -0,08% 100%
36.000-39.000 0,41% 0,26% 0,00% 0,36% 2,26% -0,09% 100%
39.000-42.000 0,41% 0,33% 0,00% 0,38% 2,52% -0,11% 100%
42.000-45.000 0,41% 0,38% 0,00% 0,40% 2,80% -0,10% 100%
45.000-48.000 0,40% 0,44% 0,00% 0,45% 3,03% -0,12% 100%
48.000-51.000 0,41% 0,48% 0,00% 0,46% 3,24% -0,13% 100%
51.000-54.000 0,41% 0,59% 0,00% 0,48% 3,63% -0,16% 100%
54.000-57.000 0,41% 0,65% 0,00% 0,51% 381% -0,14% 100%
57.000-60.000 0,41% 0,76% 0,00% 0,62% 4,13% -0,14% 100%
60.000-66.000 0,41% 0,87% 0,00% 0,54% 4,47% -0,14% 100%
66.000-72.000 0,41% 1,04% 0,00% 0,53% 5,13% -0,18% 100%
72.000-78.000 0,42% 1,19% 0,00% 0,51% 5,66% -0,16% 100%
78.000-84.000 0,41% 1,46% 0,00% 0,54% 6,34% -0,21% 100%
84.000-90.000 0,41% 1,48% 0,00% 0,60% 7,19% -0,23% 100%
90.000-96.000 0,40% 1,66% 0,00% 0,54% 7,52% -0,26% 100%
96.000-120.000 0,40% 2,07% 0,00% 0,57% 9,09% -0,23% 100%
120.000-144.000 0,38% 2,37% 0,00% 0,59% 10,97% -0,30% 100%
144.000-168.000 0,35% 2,78% 0,00% 0,48% 12,60% -0,26% 100%
168.000-192.000 0,33% 2,90% 0,00% 0,49% 14,35% -0,42% 100%
192.000-216.000 0,33% 3,36% 0,00% 0,60% 15,87% -0,34% 100%
216.000-240.000 0,28% 3,42% 0,00% 0,43% 17,29% -0,27% 100%
240.000-360.000 0,26% 3,95% 0,00% 0,41% 20,21% -0,41% 100%
360.000-480.000 0,25% 4,68% 0,00% 0,48% 24,91% -0,42% 100%
480.000-600.000 0,18% 4,58% 0,01% 0,48% 28,51% -0,42% 100%
Mas de 600.000 0,10% 4,82% 0,01% 0.27% 48,96% -0.27% 100%

(1) Rentas imputadas por la cesiéon de derechos de imagen y por la participacién en instituciones de inver-
sién colectiva constituidas en paraisos fiscales.

(2) Incluye: Saldos netos negativos de ganancias y pérdidas patrimoniales de los ejercicios 1999 a 2002,
compensaciones de rendimientos netos irregulares negativos y disminuciones patrimoniales netas del
ejercicio 1998.

91



Gréafico 1.4
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA RENTA POR TRAMOS.
IRPF 2003

100%
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La participacion total de los rendimientos del trabajo en la renta fue en el ejercicio
2003, como se ha reiterado, del 79,9 por ciento. La estructura porcentual recogida en
el Cuadro 1.10 y en el Grafico 1.4 presenta una linea creciente (con excepcion de las
liquidaciones con rentas comprendidas entre 7.500 a 9.000 euros y entre 13.500 a
15.000 euros, en las que se produce un ligero retroceso) hasta el intervalo de 28.500
a 30.000 euros de renta, en el cual el peso de estos rendimientos alcanz6 el maximo,
con una aportacion del 88,4 por ciento. A partir de dicho tramo, el peso de las rentas
del trabajo fue decreciendo hasta representar el 19,9 por ciento de la renta, la partici-
paciéon mas baja de toda la distribucion, para aquellos contribuyentes con més de
600.000 euros.

Los rendimientos del capital inmobiliario representaron el 2 por ciento de la renta
del periodo, con un maximo del 3,2 por ciento en el intervalo de 90.000 a 96.000 eu-
ros y un minimo del 0,4 por ciento en las liquidaciones con rentas superiores a
600.000 euros (si se exceptia el primer tramo en el cual el importe de la renta total es
negativo por las razones apuntadas al comienzo del analisis por tramos). Su evolucion
a medida que crece la renta muestra una forma de suave convexidad a partir de los
niveles superiores a 1.500 euros (perceptible en el Grafico 1.4), con mayores propor-
ciones en los valores de renta extremos, hasta los 96.000 euros de renta, disminu-
yendo su peso relativo a partir de entonces hasta alcanzar el valor minimo menciona-
do en el Ultimo intervalo de la distribucion.
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Los rendimientos del capital mobiliario supusieron el 3,6 por ciento de la renta del
periodo. Su importe se concentrd en los extremos de la distribucién, suavizandose en
los tramos centrales de renta, de una manera mas acentuada que la indicada para las
rentas procedentes de arrendamientos de bienes inmuebles. Asi, la participacion
méxima, el 40,7 por ciento, se registré en las rentas positivas inferiores a 1.500 euros
y a partir de ahi fue disminuyendo hasta llegar a una representacion cercana al 2,2 por
ciento en las rentas comprendidas entre 21.000 y 30.000 euros; a partir de ese nivel
de renta, el peso de estos rendimientos aumentd gradualmente hasta alcanzar el
maximo en el tramo de 360.000 a 480.000 euros, donde tuvo una participacion del
13,4 por ciento, experimentando un ligero retroceso en los dos ultimos intervalos su-
cesivos, situandose en el 10,2 por ciento para las liquidaciones con rentas superiores
a 600.000 euros. No obstante, debe tenerse en cuenta que en los niveles altos de
renta existe una gran concentracién de dividendos, tal y como se sefiala en el aparta-
do 2.1.2.4.3, y se puede constatar con la distribucion de la deduccion por dividendos
por tramos de renta que figura en el Cuadro 1.29 que se inserta en dicho apartado.

Como tuvo ocasién de indicarse antes, la participacion de las rentas procedentes
del ejercicio de actividades econémicas en la renta del periodo fue del 8,7 por ciento
en 2003, ocupando el segundo lugar, detras de los rendimientos del trabajo, y con un
mayor peso de las actividades en régimen de estimacion directa, las cuales alcanza-
ron el 5,2 por ciento de la renta total, frente al 3,5 por ciento de la estimacién objetiva
(el 1,1 por ciento procedente de las rentas de los agricultores, ganaderos y silviculto-
resy el 2,4 por ciento del resto de actividades econémicas). Los rendimientos de ac-
tividades econdémicas en estimacion directa se concentraron en los tramos de renta
mas alta (el elevado porcentaje de concentracion en las rentas nulas y negativas care-
ce de relevancia, por las razones expuestas anteriormente sobre la combinacién de
componentes de signos positivos y negativos en el primer intervalo), mientras que
aquellos determinados mediante el método de estimacion objetiva adquirieron un
mayor protagonismo en las liquidaciones con niveles de renta bajos. Asi, el 34,7 por
ciento de los rendimientos obtenidos por empresarios y profesionales en estimacién
directa correspondieron a liquidaciones con rentas superiores a 72.000 euros, mien-
tras que la participacién de los rendimientos en estimacion objetiva a partir de dicho
nivel de renta se situ6 por debajo del 3 por ciento (2,8 por ciento en las actividades
agrarias y 1 por ciento en el resto).

Las rentas obtenidas a través de las entidades en régimen de atribucion de rentas
supusieron el 1,1 por ciento de la renta del periodo de 2003. La mayor parte de dicha
proporcion, el 1 por ciento, correspondio a la atribucion de rentas de actividades eco-
némicas y el resto, el 0,1 por ciento, a las rentas del capital mobiliario e inmobiliario.
Las distribuciones por tramos que presenta el Cuadro 1.10 muestra que las rentas de
actividades econdmicas atribuidas se concentraron en los niveles de renta méas eleva-
dos (el elevado porcentaje de concentracion en las rentas nulas y negativas carece de
relevancia estadistica), superando el 2 por ciento a partir de los 240.000 euros, mien-
tras que las atribuciones de renta procedentes del capital mobiliario e inmobiliario ad-
quirieron su mayor participacién relativa en las liquidaciones con rentas comprendidas
entre 84.000 y 216.000 euros, con pesos que oscilan en la franja entre el 0,3 por cien-
to y el 0,4 por ciento.
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Entre las rentas imputadas, destacaron las derivadas del régimen de transparencia
fiscal, con una participacion del 0,5 por ciento (incluida la transparencia fiscal interna-
cional) de la renta, seguidas de las imputaciones de rentas inmobiliarias, con el 0,4 por
ciento. Estas Ultimas adquirieron mayor importancia relativa en las liquidaciones de los
tramos de rentas mas bajas, mientras que el peso de las rentas derivadas de la trans-
parencia fiscal se concentro en los contribuyentes con rentas mas altas (ver Cuadro
1.10), destacando aquellos con una renta total superior a 360.000 euros, para los que
mas del 4,5 por ciento de su renta procedia de este tipo de fuente.

El saldo neto de las ganancias y pérdidas patrimoniales generadas en un periodo
igual o inferior a un afio supusieron tan soélo el 0,4 por ciento de la renta total del pe-
riodo, mientras que las producidas en ciclos superiores a un afio representaron el 3,6
por ciento de dicha magnitud. La participaciéon de unas y otras decrecid rapidamente
en los primeros intervalos hasta llegar al 0,3 por ciento y 0,5 por ciento, respectiva-
mente, en las liquidaciones con rentas comprendidas entre 10.500 y 12.000 euros. A
partir de este ultimo intervalo, difiri6 el comportamiento de ambas fuentes: mientras
gue la participacion relativa de las ganancias patrimoniales a mas corto plazo se man-
tuvo bastante estable en todos los intervalos, sin superar en ningan caso el 0,7 por
ciento, el peso de las ganancias generadas en mas de un afio aumento a partir de en-
tonces progresivamente con el nivel de renta, experimentando un salto considerable
en los Ultimos intervalos. Cabe, en efecto, sefialar que para las rentas superiores a
600.000 euros, la participacion de este componente se situd en el 49 por ciento, ocu-
pando el primer lugar en importancia cuantitativa, por delante incluso de las rentas del
trabajo para este intervalo.

El Cuadro 1.11 muestra los tres elementos principales en la composicion de la ren-
ta del periodo impositivo 2003 en cada uno de los intervalos de renta.
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Cuadro 1.11
PRINCIPALES FUENTES DE RENTA EN CADA TRAMO. IRPF 2003

Menor o igual a 0

0-1.500

1.500 -
3.000 -
4.500 -
6.000 -
7.500 -
9.000 -
10.500 -
12.000 -
13.500 -
15.000 -
16.500 -
18.000 -
19.500 -
21.000 -
22.500 -
24.000 -
25.500 -
27.000 -
28.500 -
30.000 -
33.000 -
36.000 -
39.000 -
42.000 -
45.000 -
48.000 -
51.000 -
54.000 -
57.000 -
60.000 -
66.000 -
72.000 -
78.000 -
84.000 -
90.000 -
96.000 -
120.000 -
144.000 -
168.000 -
192.000 -
216.000 -
240.000 -
360.000 -

480.000 -

3.000
4.500
6.000
7.500
9.000
10.500
12.000
13.500
15.000
16.500
18.000
19.500
21.000
22.500
24.000
25.500
27.000
28.500
30.000
33.000
36.000
39.000
42.000
45.000
48.000
51.000
54.000
57.000
60.000
66.000
72.000
78.000
84.000
90.000
96.000
120.000
144,000
168.000
192.000
216.000
240.000
360.000
480.000

600.000

Mas de 600.000

Activ. econémicas. E.D. (76,36%)
Capital mobiliario (40,72%)
Trabajo (53,34%)
Trabajo (66,35%)
Trabajo (75,55%)
Trabajo (79,77%)
Trabajo (79,32%)
Trabajo (82,08%)
Trabajo (85,02%)
Trabajo (85,37%)
Trabajo (84,65%)
Trabajo (84,76%)
Trabajo (84,82%)
Trabajo (84,91%)
Trabajo (85,78%)
Trabajo (86,77%)
Trabajo (87,03%)
Trabajo (87,53%)
Trabajo (87,80%)
Trabajo (87,91%)
Trabajo (88,40%)
Trabajo (86,42%)
Trabajo (84,54%)
Trabajo (83,35%)
Trabajo (82,45%)
Trabajo (81,71%)
Trabajo (80,64%)
Trabajo (79,94%)
Trabajo (78,87%)
Trabajo (77,67%)
Trabajo (76,85%)
Trabajo (75,64%)
Trabajo (73,31%)
Trabajo (70,97%)
Trabajo (68,74%)
Trabajo (66,84%)
Trabajo (65,26%)
Trabajo (61,41%)
Trabajo (57,06%)
Trabajo (54,51%)
Trabajo (51,95%)
Trabajo (50,19%)
Trabajo (47,91%)
Trabajo (43,21%)
Trabajo (35,52%)
Trabajo (29,07%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. mas un afio (48,96%)

Trabajo (7,58%)

Trabajo (36,88%)

Capital mobiliario (16,55%)

Activ. econémicas. E.D.

Activ. econémicas. E.D.

(8.89%)

(6.53%)

Capital mobiliario (5,29%)

Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.O.
Activ. econémicas. E.O.
Activ. econémicas. E.O.
Activ. econémicas. E.O.
Activ. econémicas. E.O.
Activ. econémicas. E.O.
Activ. econémicas. E.O.
Activ. econémicas. E.O.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Activ. econémicas. E.D.
Ganancias/Pérd. patrim.
Ganancias/Pérd. patrim.
Ganancias/Pérd. patrim.
Ganancias/Pérd. patrim.
Ganancias/Pérd. patrim.

Trabajo (19,91%)

(4,72%)
act.no agrarias (4,39%)
act.no agrarias (3,73%)
act.no agrarias (4,14%)
act.no agrarias (4,75%)
act.no agrarias (4,55%)
act.no agrarias (4,11%)
act.no agrarias (3,83%)
act.no agrarias (3,33%)
(3.07%)

(3,11%)

(3,01%)

(3,10%)

(3,06%)

(2,99%)

(3,63%)

(4,37%)

(4,96%)

(5,41%)

(5,85%)

(6,45%)

(6,87%)

(7,26%)

(7.82%)

(8,22%)

(8.78%)

(9,80%)

(10,76%)

(11,97%)

(12,34%)

(12,92%)

(13,93%)

(15,05%)

(15,46%)

(15,62%)

gener. més un afio (15,87%)
gener. més un afio (17,29%)
gener. més un afio (20,21%)
gener. més un afio (24,91%)

gener. més un afio (28,51%)

Atribucion rentas actividades econémicas (7,35%)

Activ.

Activ.

economicas. E.O. act. agrarias (8,219%)

econdmicas. E.D. (9,59%)

Capital mobiliario (8,39%)

Capital mobiliario (5,68%)

Activ.

econémicas. E.D. (4,90%)

Capital mobiliario (4,52%)

Activ.
Activ.
Activ.
Activ.
Activ.
Activ.
Activ.
Activ.
Activ.
Activ.

Activ.

econémicas. E.D. (3,94%)

econémicas. E.D. (3,28%)

. economicas. E.D. (3,09%)

econémicas. E.D. (3,11%)

econdmicas. E.D. (3,14%)

. econdmicas. E.D. (3,24%)

econémicas. E.D. (3,33%)
econémicas. E.D. (3,17%)
econémicas. E.O. act.no agrarias (2,87%)
econémicas. E.O. act.no agrarias (2,55%)

economicas. E.O. act.no agrarias (2,24%)

Capital mobiliario (2,17%)

Capital mobiliario (2,22%)

Capital mobiliario (2,20%)

Capital mobiliario (2,64%)

Capital mobiliario (2,92%)

Capital mobiliario (3,03%)

Capital mobiliario (3,12%)

Capital mobiliario (3,23%)

Capital mobiliario (3,32%)

Capital mobiliario (3,46%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. més un afio (3,63%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. mas un afio (3,81%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. mas un afio (4,13%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. més un afio (4,47%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. més un afio (5,13%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. més un afio (5,66%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. més un afio (6,34%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. més un afio (7,19%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. més un afto (7,52%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. mas un afio (9,09%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. mas un afio (10,97%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. més un afio (12,60%)

Ganancias/Pérd. patrim. gener. més un afio (14,35%)

Activ.

Activ.

Activ.

Activ.

Activ.

Activ.

. economicas. E.D. (14,90%)

economicas. E.D. (15,37%)
economicas. E.D. (16,12%)
economicas. E.D. (19,74%)
economicas. E.D. (21,04%)

econémicas. E.D. (13,48%)

2.1.2.2.3. Estructura de la base imponible

Como ya se apunto, en el ejercicio 2003, la base imponible del IRPF era el resulta-
do de minorar la renta del periodo en el importe del minimo personal y familiar por
descendientes. La base imponible, al igual que la renta del periodo, tenia dos partes:
una general y otra especial. La base imponible general era el resultado de minorar la
parte general de la renta del periodo en el importe del minimo personal y familiar, sin
gue como resultado de dicha minoracion pudiera obtenerse una cifra negativa. La ba-
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se imponible especial resultaba de minorar la parte especial de la renta del periodo en
el remanente, si lo hubiere, del importe del minimo personal y familiar no aplicado so-
bre la parte general de la renta del periodo; el resultado de esta minoraciéon tampoco
podia tener signo negativo.

A partir del 1 de enero de 2003, con la entrada en vigor de la reforma parcial del
IRPF, se produjeron las siguientes modificaciones en el minimo personal y familiar:

a)

El minimo personal se establecié en un importe fijo e independiente de las cir-
cunstancias de edad y capacidad del contribuyente. Dichas circunstancias pasa-
ron a tenerse en consideracion en la determinacion de la base liquidable, a tra-
vés de reducciones independientes y autébnomas de la base imponible, como
se vera mas adelante. El importe del minimo personal se fij6 en 3.400 euros en
tributacién individual, mientras que en tributaciéon conjunta se distinguia entre
parejas casadas, para las que el minimo personal se establecio en 3.400 euros
por cada uno de los cényuges, y parejas no casadas o0 separadas legalmente
cuando la unidad familiar estuviese integrada por el padre o la madre y la totali-
dad de los hijos menores que conviviesen con uno u otra, para las que el impor-
te del minimo personal se fij6é en 5.550 euros si el padre y la madre no convivi-
an juntos, y en 3.400 euros si existia convivencia de los padres.

En el ejercicio 2002 y en tributacion individual, el importe minimo personal apli-
cable con caracter general fue de 3.305,57 euros, de 3.906,58 euros si el con-
tribuyente era mayor de 65 afios, de 5.108,60 euros si era discapacitado en
grado igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por ciento y de 6.911,64
euros si el grado de discapacidad era mayor del 65 por ciento; mientras que en
tributacién conjunta, en caso de matrimonio, cada cényuge se aplicaba la canti-
dad que le correspondiese de las anteriormente citadas segun su situacion per-
sonal, con el minimo conjunto de 6.611,14 euros y, en defecto de matrimonio y
en los casos de separacion legal (unidades familiares integradas por el padre o
la madre y la totalidad de los hijos menores que convivieran con uno u otra),
cuando el padre y la madre convivian juntos los importes del minimo personal
eran idénticos a los aplicables por cada cényuge en caso de matrimonio, en
funcién de su situacion personal y, cuando no existia convivencia de los padres,
el minimo personal era de 5.409,11 euros con caracter general, de 6.010,12 eu-
ros si el contribuyente era mayor de 65 afios, de 7.212,15 euros si era discapa-
citado en grado igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por ciento y de
9.015,18 euros si el grado de discapacidad era mayor del 65 por ciento.

El minimo familiar quedd reservado exclusivamente a los descendientes que
conviviesen con el contribuyente y que, en funcion de su edad (salvo en el caso
de discapacitados) y nivel de rentas, dependiesen del mismo. Las circunstan-
cias relativas a la edad o la eventual discapacidad de dichos descendientes,
gue, hasta 2002, suponian un incremento en la cuantia del minimo familiar, pa-
saron a contemplarse como reducciones independientes de la base imponible
para trasladarse a la fase de determinacion de la base liquidable, como se vera
en el subapartado 2.1.2.2.4 Ademas, hasta 2002 existia una minoracién adicio-
nal de 300,51 euros por cada descendiente menor de 3 afios y otra por cada
descendiente discapacitado que no obtuviese rentas anuales superiores a
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3.305,57 euros, cuyo importe era de 1.803,04 euros si el grado de discapacidad
estaba entre el 33 por ciento y el 65 por ciento y de 3.606,07 euros si era ma-
yor del 65 por ciento. También dej6 de formar parte del minimo familiar la mino-
racién adicional existente hasta 2002 por gastos de material escolar (150,25 eu-
ros por cada descendiente de entre 3 y 16 afios). En cuanto a la cuantia del mi-
nimo familiar, los cambios mas significativos fueron los siguientes:

— Aumenté el importe correspondiente a cada hijo: por el primero pas6 de
1.202,02 euros a 1.400 euros; por el segundo, de 1.202,02 euros a 1.500
euros; por el tercero, de 1.803,03 euros a 2.200 euros; y por el cuarto y
siguientes, de 1.803,03 euros a 2.300 euros.

— El limite maximo de rentas de los descendientes menores de 25 afos
para que diesen derecho a la aplicacién del minimo por descendientes se
incremento de 1.202,02 euros a 8.000 euros.

En el Cuadro 1.12 figuran las cifras de las variables intervinientes en la determina-
cion de la base imponible del IRPF correspondiente al ejercicio 2003.

) Cuadro 1.12
DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. IRPF 2003

1. Renta 15.985.781 313.941.221 19.639
1.1. Parte general 15.978.094 302.908.904 18.958
1.2. Parte especial 1.237.531 11.032.318 8.915

2. Minimo personal y familiar(1) - 78.814.060
2.1. Aplicado en parte general de la renta 15.888.640 78.674.245 4.952
2.2. Aplicado en parte especial de la renta 97.430 139.815 1.435

3. BASE IMPONIBLE (1-2) - 235.127.161 -
3.1. Parte general 14.881.610 224.234.659 15.068
3.2. Parte especial 1.181.332 10.892.502 9.221

(1) Importe aplicado en la liquidacion. El importe consignado por los contribuyentes fue de 81.898.664 mi-
les de euros. La diferencia entre ambas cantidades, 3.084.604 miles de euros, se corresponde con la
parte del minimo personal y familiar que no pudo ser aplicado por insuficiencia de renta.

El importe de la base imponible del ejercicio 2003 fue de 235.127 millones de eu-
ros. La parte general ascendid a 224.235 millones de euros y la especial supuso un to-
tal de 10.893 millones de euros. El nimero de liquidaciones con base imponible gene-
ral fue 14.881.610 y aquellas con base imponible especial fueron 1.181.332, por lo
gue las cuantias medias de ambas magnitudes se situaron en 15.068 euros y 9.221
euros, respectivamente.

El primer componente de la base imponible, la renta del periodo impositivo, supu-
so un total de 313.941 millones de euros y un valor medio por contribuyente de

97



19.639 euros, como ya se apuntd. El 96,5 por ciento de dicha cantidad, 302.909 mi-
llones de euros, correspondio a la parte general y el 3,5 por ciento restante, 11.032
millones de euros, a la parte especial, con unas cuantias medias por liquidaciéon de
18.958 euros y 8.915 euros, respectivamente.

El minimo personal y familiar consignado por los contribuyentes ascendié a 81.899
millones de euros, correspondiente a un total de 15.979.651 liquidaciones, de donde
se deriva una media de 5.125 euros por liquidacion. No obstante, el importe del mini-
mo personal y familiar consignado por los contribuyentes no pudo ser aplicado inte-
gramente en sus liquidaciones, ya que, en algunos casos, la magnitud de las rentas
declaradas no era suficiente para absorberlo, ya fuese en su totalidad o sélo parcial-
mente. El importe global del minimo personal y familiar que se aplicé en el ejercicio
2003 ascendio a 78.814 millones de euros (esta es la cantidad que se refleja en el
Cuadro 1.12), esto es, el 96,2 por ciento del importe consignado por los contribuyen-
tes. El importe aplicado sobre la parte general de la renta fue de 78.674 millones de
euros, correspondientes a 15.888.640 liquidaciones, de donde resulta una media de
4.952 euros por liquidacién. El remanente aplicado sobre la parte especial de la renta
fue de 140 millones de euros, cantidad que, repartida entre las 97.430 liquidaciones
correspondientes, arroja una media de 1.435 euros.

Conviene subrayar el importante papel que desempefio el minimo personal y fami-
liar como elemento atenuador de la renta y eje fundamental para obtener la magnitud
gravable, de tal suerte que el monto del minimo vino a producir un efecto minorador
en torno a la cuarta parte de la renta del periodo impositivo.

En el Cuadro 1.13 se recoge la distribucion por tramos de renta del importe del
minimo personal y familiar aplicado en el ejercicio 2003, asi como su efecto sobre la
renta en cada uno de los tramos. Cabe sefialar que en los dos primeros intervalos de
la distribucion, lo que comprenden las rentas inferiores a 1.500 euros, la incidencia del
minimo personal y familiar no se considera representativo en términos de datos esta-
disticos.
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) Cuadrp 1.13
DISTRIBUCION DEL IMPORTE DEL MINIMO PERSONAL Y FAMILIAR @Y su
EFECTO SOBRE LA RENTA. IRPF 2003

Minimo personal y familiar

Tramos renta (euros) 8 LB Ml'n.irlno (e

Miles de euros % % acumulado (miles de euros) familiar/Renta en %
Menor o igual a 0 (2) 5.737 0,01% 0,01% -1.002.779 -
0-1.500 (2) 190.316 0,24% 0,25% 189.854 -
1.500-3.000 563.187 0,71% 0,96% 563.593 99,93%
3.000-4.500 1.323.020 1,68% 2,64% 1.452.987 91,06%
4.500-6.000 2.424.965 3,08% 5,72% 3.350.002 72,39%
6.000-7.500 4.092.935 519% 10,91% 6.566.385 62,33%
7.500-9.000 4.626.338 5,87% 16,78% 8.345.351 55,44%
9.000-10.500 5.420.740 6,88% 23,66% 11.024.340 49,17%
10.500-12.000 6.211.386 7,88% 31,54% 13.992.583 44,39%
12.000-13.500 6.231.936 7,91% 39,45% 15.145.025 41,15%
13.500-15.000 5.518.257 7,00% 46,45% 14.622.521 37,74%
15.000-16.500 4.883.329 6,20% 52,65% 14.109.012 34,61%
16.500-18.000 4.190.480 5,32% 57,96% 13.221.436 31,69%
18.000-19.500 3.630.303 4,61% 62,57% 12.448.845 29,16%
19.500-21.000 3.282.512 4,16% 66,73% 12.210.676 26,88%
21.000-22.500 2.983.645 3,79% 70,52% 12.093.549 24,67%
22.500-24.000 2.600.334 3,30% 73,82% 11.321.315 22,97%
24.000-25.500 2.338.413 2,97% 76,79% 10.894.266 21,46%
25.500-27.000 2.107.927 2,67% 79,46% 10.382.170 20,30%
27.000-28.500 1.868.546 2,37% 81,83% 9.701.093 19,26%
28.500-30.000 1.749.184 2,22% 84,05% 9.563.909 18,29%
30.000-33.000 2.585.206 3,28% 87,33% 15.055.948 17,17%
33.000-36.000 1.832.787 2,33% 89,66% 11.583.463 15,82%
36.000-39.000 1.391.269 1,77% 91,42% 9.530.979 14,60%
39.000-42.000 1.064.392 1,35% 92,77% 7.854.485 13,55%
42.000-45.000 852.613 1,08% 93,85% 6.753.624 12,62%
45.000-48.000 686.914 0,87% 94,73% 5.822.939 11,80%
48.000-51.000 563.085 0,71% 95,44% 5.058.602 11,13%
51.000-54.000 464.087 0,59% 96,03% 4.422.337 10,49%
54.000-57.000 388.424 0,49% 96,52% 3.910.591 9,93%
57.000-60.000 325.807 0,41% 96,93% 3.456.884 9,42%
60.000-66.000 508.208 0,64% 97,58% 5.755.925 8,83%
66.000-72.000 366.233 0,46% 98,04% 4.537.895 8,07%
72.000-78.000 266.212 0,34% 98,38% 3.584.984 7,43%
78.000-84.000 203.151 0,26% 98,64% 2.945.274 6,90%
84.000-90.000 159.844 0,20% 98,84% 2.481.915 6,44%
90.000-96.000 124,516 0,16% 99,00% 2.063.400 6,03%
96.000-120.000 304.065 0,39% 99,39% 5.830.026 5,22%
120.000-144.000 151.997 0,19% 99,58% 3.584.648 4,24%
144.000-168.000 87.516 0,11% 99,69% 2.460.348 3,56%
168.000-192.000 56.163 0,07% 99,76% 1.831.952 3,07%
192.000-216.000 37.373 0,05% 99,81% 1.384.256 2,70%
216.000-240.000 26.618 0,03% 99,84% 1.110.177 2,40%
240.000-360.000 62.806 0,08% 99,92% 3.320.783 1,89%
360.000-480.000 23.165 0,03% 99,95% 1.748.044 1,33%
480.000-600.000 11.631 0,01% 99,97% 1.138.202 1,02%
Mas de 600.000 26.486 0,03% 100,00% 6.508.406 0,41%

(1) Importe efectivamente aplicado en las liquidaciones del ejercicio 2003. El importe consignado por los
contribuyentes ascendi6 a un total de 81.898.664 miles de euros. La diferencia entre ambas cantida-
des, 3.084.604 miles de euros, no pudo ser aplicado por insuficiencia de renta, ya que la base impo-
nible no podia ser una cantidad negativa.

(2) El efecto del minimo personal y familiar sobre la renta en este intervalo no se considera representati-
vo.
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La importancia del minimo personal y familiar se concentrd, como era de esperar,
en los niveles de rentas mas bajos; asi, por ejemplo, se comprueba que més de las
tres cuartas partes de su importe correspondieron a contribuyentes con rentas no su-
periores a 25.500 euros.

En el Cuadro 1.13 puede apreciarse como el efecto del minimo personal y familiar
sobre la renta disminuye sistematicamente y de manera muy acusada a medida que
aumenta la renta, en una curva decreciente de fuerte pendiente negativa en los pri-
meros intervalos de menores niveles de renta. Asi, por ejemplo, para las liquidaciones
con rentas positivas menores de 3.000 euros, el importe del minimo personal y fami-
liar aplicado por los contribuyentes en sus liquidaciones absorbié practicamente la to-
talidad de sus rentas; para las liquidaciones con rentas comprendidas entre 3.000 y
9.000 euros, el minimo personal y familiar absorbié mas de la mitad de las rentas
consignadas; y para el colectivo de los contribuyentes situados por encima de
600.000 euros, el efecto reductor del minimo personal y familiar fue muy suave, re-
cortando tan so6lo el 0,4 por ciento de sus rentas.

2.1.2.2.4. Estructura de la base liquidable

2.1.2.2.4.1. Determinacién de la base liquidable

La base liquidable, como no se ignora, es la magnitud a través de la cual se cuanti-
fica la renta que va a ser objeto de gravamen, una vez tenidas en cuentas todas las
circunstancias personales y familiares del contribuyente y aplicadas todas las reduc-
ciones que le pudiesen corresponder. Esta magnitud, al igual que la renta y la base
imponible, tiene dos componentes: la parte general y la parte especial. La parte gene-
ral se grava a los tipos impositivos que resulten de la aplicacion de las escalas (gene-
ral y autondmica o complementaria) del impuesto, mientras que la parte especial se
grava a un tipo fijo, que, para el ejercicio 2003, fue del 15 por ciento (9,1 por ciento en
la parte estatal y 5,9 por ciento en la parte autonédmica o complementaria).

La base liquidable general es el resultado de practicar en la parte general de la ba-
se imponible las reducciones legalmente establecidas, cuyo comentario se lleva a ca-
bo mas adelante. La base liquidable especial es el resultado de disminuir la parte es-
pecial de la base imponible en el remanente no aplicado, si lo hubiere, de las reduc-
ciones legalmente previstas, sin que pueda obtenerse una cantidad negativa como
consecuencia de dicha disminucion.

Las reducciones de la base imponible legalmente previstas para el ejercicio 2003
fueron las siguientes:

1. Reducciones por circunstancias laborales, personales y familiares. Dentro de este
grupo de reducciones se engloban:

a) Reduccion sobre los rendimientos del trabajo. Como ya se sefialo, hasta el

ejercicio 2002 esta reduccidon minoraba directamente los rendimientos netos
del trabajo. Para el de 2003, ademas de operar como reduccién de la base im-
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b)

ponible, se revisaron los limites y cuantias de la férmula lineal decreciente de la
reduccién, aumentando especialmente para los rendimientos mas bajos. El im-
porte de esta reduccion en el periodo impositivo 2003 fue de:

— 3.500 euros anuales para rendimientos netos del trabajo menores o igua-
les a 8.200 euros (en 2002, la cuantia fue de 3.005,06 euros y el limite de
renta estaba fijado en 8.113,66 euros).

— 3.500 euros menos el resultado de multiplicar por 0,2291 la diferencia
entre los rendimientos netos del trabajo y 8.200 euros, en caso de que
dichas rentas estuvieran comprendidas entre 8.200,01 y 13.000 euros
(en 2002, el coeficiente multiplicador fue de 0,1923 y el tope de renta
méxima de 12.020,24 euros).

— 2.400 euros (en 2002, esta cuantia minima de la reduccion era de
2.253,80 euros), si los rendimientos netos del trabajo eran superiores a
13.000 euros o las restantes rentas, excluidas las exentas, excediesen
de 6.500 euros (en 2002, 6.010,12 euros).

Reduccién por prolongacion de la actividad laboral. Este concepto, novedoso en
el ejercicio 2003, consistié en la duplicacién de la reduccién sobre los rendi-
mientos del trabajo cuando el trabajador activo fuese mayor de 65 afios y deci-
diese continuar o prolongar su actividad laboral.

Reduccion por movilidad geografica. Este incentivo también constituy una no-
vedad en 2003. El mecanismo opera igual que la reduccién por prolongacién de
la actividad laboral, esto es, duplicando la reduccién por rendimientos del traba-
jo, en caso de contribuyentes desempleados que estuviesen inscritos en la ofi-
cina de empleo y necesitasen cambiar su residencia habitual a un nuevo muni-
cipio para aceptar un puesto de trabajo; esta reduccién se aplica Unicamente
durante dos afios: en el del traslado y en el siguiente.

La cuantia total de las tres reducciones sefialadas en las letras a), b) y c) junto con
la relativa a la discapacidad de trabajadores activos, tuvo como limite méaximo el im-
porte de los rendimientos netos del trabajo.

d)

Reduccién por cuidado de hijos menores de tres afios. Esta reduccién, que co-
mo ya se apunto, hasta el ejercicio 2002 constituia una minoracién adicional en
el minimo familiar, se incrementé de 300,51 euros a 1.200 euros anuales por
cada descendiente menor de tres afios, si bien en los supuestos de adopcion o
acogimiento, tanto preadoptivo como permanente, esta reduccion se aplicaba
en el periodo impositivo en que se produjese la inscripcién del menor en el Re-
gistro Civil y en los dos siguientes, independientemente de la edad del menor.

Reduccion por edad. Esta es otra de las reducciones que la reforma parcial del
IRPF excluy6 del anterior minimo personal y familiar. Consiste en una minora-
cion por importe de 800 euros anuales para los contribuyentes mayores de 65
afios (en 2002, la cantidad del incremento del minimo personal era 601,01 eu-
ros), asi como por cada ascendiente de éste mayor de dicha edad o discapaci-
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tado, cualquiera que sea su edad, que conviva con el contribuyente y no tenga
rentas anuales (excluidas las exentas) superiores a 8.000 euros (en 2002, la
cuantia del incremento en el minimo familiar por ascendientes era también de
601,01 euros y el limite de renta era igual al salario minimo interprofesional
que, para 2002, estuvo fijado en 6.190,80 euros anuales).

f) Reduccion por asistencia. Fue otro de los incentivos novedosos de la reforma
parcial del impuesto. Se aplica cuando la edad del contribuyente o de los as-
cendientes supera los 75 afios y su importe fue de 1.000 euros anuales en el
ejercicio 2003.

g) Reducciones por discapacidad. Estas reducciones se aplican adicionalmente a
las anteriores. Hasta 2002 algunas de ellas (las motivadas por la discapacidad
del contribuyente, de sus ascendientes y descendientes) formaban parte del
minimo personal y familiar, mientras que la relativa a los trabajadores activos
reemplaza a las cantidades incrementadas de la anterior reduccién general so-
bre los rendimientos del trabajo. Las reducciones por discapacidad vigentes en
el ejercicio 2003 fueron las siguientes:

— Discapacidad del contribuyente, de sus ascendientes o descendientes: si
el grado de discapacidad era mayor o igual al 33 por ciento y menor del
65 por ciento, la reduccion fue de 2.000 euros anuales (en 2002, el mi-
nimo familiar en este caso ascendié a 1.803,04 euros) y si el grado de
minusvalia era igual o superior al 65 por ciento, de 5.000 euros anuales
(en 2002, la cantidad del minimo familiar para este supuesto estuvo fijada
en 3.606,07 euros).

— Discapacidad de trabajadores activos: si el grado de discapacidad era
mayor o igual al 33 por ciento y menor del 65 por ciento, la reduccién pa-
s6 de 2.254 a 2.800 euros anuales; de 3.756 a 6.200 euros para aquellos
gue acreditasen necesitar ayuda de terceras personas o movilidad redu-
cida; y de 5.259 a 6.200 para los que tuviesen un grado de minusvalia
igual o superior al 65 por ciento. El importe de esta reduccion, junto con
la reduccion sobre los rendimientos del trabajo, la de prolongacion de la
actividad laboral y la de movilidad geografica, no podia superar el importe
de los rendimientos netos del trabajo.

— Gastos de asistencia de los discapacitados: se establecié en 2.000 euros
anuales por cada contribuyente, ascendiente o descendiente que acredi-
tase necesitar ayuda de terceras personas, movilidad reducida o grado de
minusvalia igual o superior al 65 por ciento. Esta reduccién fue novedosa
en el ejercicio 2003.

2. Reducciones por aportaciones a sistemas de prevision social, incluyendo los pla-
nes de pensiones, las mutualidades de previsién social y, como novedad en 2003,
los planes de prevision asegurados. Dentro de este incentivo fiscal cabe diferen-
ciar varios conceptos:

a) Las aportaciones realizadas por los participes a planes de pensiones, incluyen-
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do las contribuciones del promotor que les hubiesen sido imputadas en con-
cepto de rendimientos del trabajo, cantidades aportadas en virtud de contratos
de seguros concertados con mutualidades de previsién social, en la parte que
tuviera por objeto la cobertura de determinadas contingencias (jubilacién o si-
tuacion asimilable; invalidez laboral total o permanente para la profesion habi-
tual o absoluta y permanente para todo trabajo y la gran invalidez; y fallecimien-
to) o, tratdndose de seguros concertados por trabajadores por cuenta ajena o
socios trabajadores, aquellos que instrumentaran los compromisos por pensio-
nes asumidos por las empresas y con inclusion del desempleo para los socios
trabajadores y primas satisfechas a los planes de prevision asegurados. El con-
junto de las aportaciones anuales maximas que podian dar derecho a reducir la
base imponible realizadas a los mencionados sistemas de prevision social, in-
cluyendo, en su caso, las que hubiesen sido imputadas por los promotores, no
pudieron exceder los limites establecidos para los planes de pensiones en el
texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones.

En el ejercicio 2003, el limite maximo para las reducciones por aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social, fue, con caracter general de
8.000 euros (7.212,15 euros, en 2002), sin incluir las contribuciones empresa-
riales que los promotores de mutualidades de prevision social o de planes de
pensiones del sistema de empleo imputan a los mutualistas o participes. La re-
duccion para estas contribuciones empresariales tenia el mismo limite maximo,
8.000 euros con caracter general (7.212,15 euros en 2002), actuando ambos
topes por separado. No obstante, tratdindose de participes o mutualistas mayo-
res de 52 afios, los limites anteriores se incrementaban, en funcién de la edad,
en 1.250 euros adicionales (1.202,02 euros, en 2002) por cada afio de exceso
sobre la edad de 52, hasta llegar a un maximo de 24.250 euros (22.838,46 eu-
ros en 2002) para contribuyentes mayores de 65 afios.

Por otra parte, si las aportaciones y contribuciones se hicieron a planes de pen-
siones, mutualidades de prevision social y planes de prevision asegurados
constituidos a favor de personas con un grado de minusvalia igual o superior al
65,0 por ciento, el limite maximo de la reduccién fue de 24.250 euros
(22.838,46 euros en 2002) si las aportaciones las realizé el propio minusvalido y
de 8.000 euros (7.212,15 euros en 2002) si las llevaron a cabo personas con las
gue existiese relacion de parentesco o tutoria con aquel. Estos limites no eran
acumulables, por lo que, computando tanto las aportaciones realizadas por la
persona minusvalida como las realizadas por los parientes de éste, la reduccién
no pudo superar los 24.250 euros (22.838,46 euros en 2002).

Aportaciones realizadas por los contribuyentes a sistemas de previsién social
de los que fuese participe o mutualista su conyuge, siempre que éste no obtu-
viese rentas a integrar en la parte general de la base imponible o las obtuviese
en cuantia inferior a 8.000 euros anuales (7.212,15 euros anuales en 2002). La
reduccién por este concepto tuvo un limite méximo de 2.000 euros (1.803,04
euros en 2002), con independencia de los limites anteriores.

Aportaciones a la mutualidad de prevision social a prima fija de deportistas pro-
fesionales y de alto nivel, con el limite de la suma de los rendimientos netos del
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trabajo y de actividades econémicas percibidos individualmente en el ejercicio
si dicha suma fue inferior a 22.838,46 euros anuales (15.025,30 euros en 2001)
o0 esta Ultima cantidad en el supuesto contrario.

En caso de tributacidn conjunta, los limites anteriores se aplicaron de forma in-
dependiente e individual a cada participe o mutualista integrado en la unidad
familiar.

Por otra parte, la aplicacién de las reducciones correspondientes al régimen ge-
neral de aportaciones directas y contribuciones empresariales a los sistemas de
prevision social de los que fuese participe 0 mutualista el contribuyente o su
conyuge no podia dar lugar a una base liquidable general negativa. En caso de
tributacién conjunta, la reduccién aplicable por cada participe o mutualista no
podia originar una base liquidable general negativa calculada de forma individual
para cada uno de ellos.

Por dltimo, en relacion con las reducciones por aportaciones y contribuciones a
sistemas de previsidn social, hay que tener en cuenta que los participes y los
mutualistas contribuyentes del Impuesto pudieron solicitar que aquellas canti-
dades aportadas, incluidas las contribuciones del promotor que les hubiesen si-
do imputadas, que, por exceder de los limites cuantitativos de reduccion fiscal
indicados, no hubieran podido ser objeto de reduccién en la base imponible, lo
fueran en los cinco ejercicios siguientes.

3. Reducciones por pensiones compensatorias a favor del cényuge y anualidades por
alimentos, excepto las fijadas en favor de los hijos, satisfechas ambas por decisién
judicial. En relacion con esta reduccién, cabe sefialar que en 2003 se elimind la po-
sibilidad de aplicar en ejercicios posteriores el posible exceso sobre la base impo-
nible del importe de dichas pensiones.

Si la base liquidable general resultaba ser una cantidad negativa, su importe podia
compensarse con las bases liquidables positivas de los cuatro ejercicios siguientes.
Ademas, debe tenerse presente que, conforme a la anterior normativa del IRPF, las
bases liquidables regulares negativas obtenidas en un ejercicio podian ser compensa-
das con las de signo positivo obtenidas en los cinco ejercicios siguientes. En 2003,
por lo tanto, la base liquidable objeto de gravamen fue el resultado de la compensa-
cion de bases liquidables regulares negativas de 1998 y de las bases liquidables gene-
rales negativas de 1999, 2000, 2001 y 2002.

En el Cuadro 1.14 se presentan los resultados agregados de la determinacién de la
base liquidable de los ejercicios 2002 y 2003, partiendo de la base imponible.
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] Cuadro 1.14
DETERMINACION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 2002 Y 2003

1. BASE IMPONIBLE - - -| 182.073.690 | 235.127.161 29,14%
é;“F:"e:r:ZCmnes por circunstancias laborales, personales y 14.614.517 | | 48.999.394 | R 3353
2.1. Por rendimientos del trabajo (1) .| 14.198.722 - - 37.806.111 - - 2.663
2.2. Por prolongacion de la actividad laboral - 37.996 - - 92.659 - - 2.439
2.3. Por movilidad geogréfica - 14.176 - - 35.949 - - 2.536
2.4. Por cuidado de hijos (2) - 1.316.559 - - 1.208.779 - - 918
2.5. Por edad (2) - 2.947.114 - - 3.005.212 - - 1.020
2.6. Por asistencia - 1.361.848 - - 1.584.337 - - 1.163
2.7. Por discapacidad - - - - 5.185.258
2.7.1. Contribuyentes (2) - 939.100 - - 2.835.358 - - 3.019
2.7.2. Ascendientes o descendientes (2) - 258.307 - - 876.047 - - 3.391
2.7.3. Trabajadores activos (3) - 178.673 - - 598.166 - - 3.348
2.7.4. Gastos de asistencia - 433.690 - 875.687 - - 2.019
2.8. Discrepancias estadisticas (4) - - - 81.090
:Ié‘:emd:scZ':r;)er:v“’;:,}?p:;;a;'ges ¥ contribuciones a 2.913.221 6.066.222 23,47%
3.1. Régimen general 2.677.432 3.151.647 17,71% 4.755.932 5.929.647 24,68%| 1.776 1.881 5,92%
3.2. Cényuges 131.051 94.672 -27,76% 122.153 93.238 -23,67% 932 985 5,66%
3.3. Minusvélidos 9.667 12.463 28,92% 21.524 28.944 34,47% 2227 2.322 4,31%
3.4. Deportistas profesionales 2.650 2.957 11,58% 13.611 14.393 5,75% 5.136 4.868 -5,23%
;gﬁg:j:z’;if:;:ss;s;""es compensatoriasy 60810 59.546 -2,08% 341435 339.028 071%| 5615 | 5694 1,40%
5. Reducciones inaplicadas (6) - - - - 7.776.798
;(Zri;‘res fones bases vas de ejerc. 111.196 107.711 3,13%
7. BASE LIQUIDABLE (1-2-3-4-5+6) - - -| 176.707.839 187.391.604 6,05%
7.1. Parte general 12.581.686 | 12.571.001 -0,08%| 169.129.862 | 176.625.793 4,43%| 13.443 | 14.050 4,52%
7.2. Parte especial 1.166.423 1.060.288 -9,10%!| 7.577.976 10.765.811 42,07%) 6.497 10.154 56,29%

(1) Hasta el ejercicio 2002, esta reduccion se aplicaba sobre los rendimientos netos del trabajo. A partir de
2003, se convierte en una reduccion de la base imponible.

(2) Hasta 2002, estas reducciones formaban parte del minimo personal y familiar.

(3) Hasta 2002, esta reduccién formaba parte de la reduccién general sobre los rendimientos del trabajo.

(4) Debidas a que el importe total de las reducciones por circunstancias laborales, personales y familiares
no coincide con la suma de las cantidades correspondientes a las diversas reducciones.

(5) Incluye: planes de pensiones, mutualidades de previsién social y planes de prevision asegurados.

(6) Debidas a que los importes de las reducciones consignados por algunos contribuyentes exceden de su
base imponible.

El conjunto de las reducciones por circunstancias laborales, personales y familiares
introducidas en 2003 fueron consignadas en 14.614.517 liquidaciones y minoraron la
base imponible del Impuesto en un total de 48.999 millones de euros, de donde resul-
ta una reduccion media de 3.353 euros por liquidacion. El 77,2 por ciento del importe
total de este grupo de reducciones correspondié a la reduccién por rendimientos del
trabajo que, como ya se ha sefialado repetidamente, hasta 2002 minoraba directa-
mente los rendimientos netos de esta fuente de renta; més adelante (subapartado
2.1.2.2.4.2), se lleva a cabo una andlisis detallado de esta reduccion. A la reduccion
por rendimientos por trabajo le siguieron en importancia cuantitativa la reduccion por
edad, con 3.005 millones de euros, la reduccién por discapacidad del contribuyente,
con 2.835 millones de euros, la reduccion por asistencia, con 1.584 millones de euros,
la reduccion por el cuidado de hijos menores de tres afios, con 1.209 millones de eu-
ros, la reduccion por discapacidad de ascendientes o descendientes, con 876 millones
de euros, la reduccion por gastos de asistencia de los discapacitados, también con
876 millones de euros, la reduccion por discapacidad de trabajadores activos, con 598
millones de euros, la reduccién por prolongacién de la actividad laboral, con 93 millo-
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nes de euros y, finalmente, la reduccidn por movilidad geografica, con 36 millones de
euros.

En 2003, el importe del conjunto de las reducciones en la base imponible por apor-
taciones y contribuciones a sistemas de previsioén social se increment6 en el 23,5 por
ciento respecto al afio anterior, situdndose en un total de 6.066 millones de euros, de
los que 5.930 millones de euros correspondieron al régimen general, 93 millones de
euros fueron aportaciones a aquellos instrumentos de prevision social en los que era
participe o mutualista el conyuge del contribuyente, 29 millones de euros aportacio-
nes realizadas a favor de minusvalidos en grado igual o superior al 65 por ciento y el
resto, 14 millones de euros, correspondieron a las aportaciones a la mutualidad de
prevision social a prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel. En el apartado
2.1.2.2.4.3 se recoge un andlisis detallado de estas aportaciones.

El importe de las reducciones por pensiones compensatorias y anualidades por
alimentos registr6 un ligero descenso, del 0,7 por ciento, respecto a 2002, situdndose
en 339 millones de euros. Esta disminucion esta relacionada con la eliminacion a par-
tir de 2003 de la posibilidad de aplicar las reducciones pendientes de ejercicios ante-
riores. No obstante, la reducciéon media por este concepto presenté un aumento del
1,4 por ciento, al pasar de 5.615 euros en 2002 a 5.694 euros en el ejercicio 2003,
dado que el nimero de liquidaciones cayo con una tasa superior (-2,1 por ciento) a la
del importe consignado.

La cuantia de las bases liquidables negativas procedentes de ejercicios anteriores
y compensadas en el periodo impositivo de 2003 fue de 108 millones de euros, de los
cuales 101 millones de euros procedian de bases liquidables generales negativas de
los ejercicios comprendidos entre 1999 y 2002, ambos inclusive, y el resto, 7 millones
de euros, eran bases liquidables regulares negativas de 1998.

La base liguidable general del ejercicio 2003 ascendio a 176.626 millones de euros,
cifra superior en el 4,4 por ciento a la del periodo impositivo anterior. Mucho mas in-
tenso fue el aumento del importe de la base liquidable especial, la cual crecié a una
tasa del 42,1 por ciento, hasta situarse en 10.766 millones de euros, y ello a pesar del
descenso del 9,1 por ciento en el nimero de liquidaciones con esta magnitud. Este
fuerte crecimiento se debe al comportamiento expansivo de las ganancias patrimonia-
les generadas en mas de un afio (véase Cuadro 1.6), principal componente de la base
liquidable especial, como consecuencia, fundamentalmente, de la recuperacion de los
mercados bursatiles y de la caida de los tipos de interés. De la suma de las dos cifras
anteriores se obtiene que la base liquidable total de 2003 fue de 187.392 millones de
euros, importe superior en el 6,1 por ciento al correspondiente al periodo impositivo
2002.

En el Cuadro 1.15 se recoge la evolucion entre los ejercicios 1999 y 2003 del total
de la base liquidable, suma de sus partes general y especial.
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) Cuadro 1.15
EVOLUCION DE LA BASE LIQUIDABLE. IRPF 1999/2003

o Importe o
Ejercicios : Tasas de variacion
(miles de euros)

1999 130.560.923

2000 148.145.681 13,47%
2001 163.603.907 10,43%
2002 176.707.839 8,01%
2003 187.391.604 6,05%

El incremento del importe total de la base liquidable en 2003 fue sensiblemente in-
ferior a los registrados en los tres ejercicios precedentes (13,5 por ciento en 2000,
10,4 por ciento en 2001 y 8 por ciento en 2002), lo cual confirma la tendencia hacia
una gradual desaceleracién en el ritmo de crecimiento de esta magnitud.

El Cuadro 1.16 recoge la distribucién del importe total de la base liquidable del
ejercicio 2003 por tramos de renta. En él se constata que algo mas de la mitad de la
base liquidable, el 52 por ciento, se concentrd en intervalos de renta no superiores a
33.000 euros. En las liquidaciones con rentas comprendidas entre 33.000 y 120.000
euros se encontraba el 36,4 por ciento del importe de esta partida y a partir de ese ul-
timo nivel de renta, el 11,6 por ciento restante.

En el Anexo Estadistico 1.1 se presentan las distribuciones por tramos de renta de
las bases liquidables general y especial.

107



) Cuadro 1.16
DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE POR TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta (euros) (milel?zgﬁros) % acumulado
Menor o igual a 0 -1.003.324 -0,54% -0,54%
0-1.500 5.435 0,00% -0,53%
1.500-3.000 2.475 0,00% -0,53%
3.000-4.500 20.692 0,01% -0,52%
4.500-6.000 114.702 0,06% -0,46%
6.000-7.500 268.985 0,14% -0,32%
7.500-9.000 925.387 0,49% 0,18%
9.000-10.500 2.313.980 1,23% 1,41%
10.500-12.000 4.088.796 2,18% 3,60%
12.000-13.500 5.406.384 2,89% 6,48%
13.500-15.000 6.048.778 3,23% 9,71%
15.000-16.500 6.463.430 3,45% 13,16%
16.500-18.000 6.616.875 3,53% 16,69%
18.000-19.500 6.691.706 3,57% 20,26%
19.500-21.000 6.980.323 3,72% 23,98%
21.000-22.500 7.314.435 3,90% 27,89%
22.500-24.000 7.130.315 3,81% 31,69%
24.000-25.500 7.099.545 3,79% 35,48%
25.500-27.000 6.930.346 3,70% 39,18%
27.000-28.500 6.637.471 3,54% 42,72%
28.500-30.000 6.638.546 3,54% 46,26%
30.000-33.000 10.722.749 5,72% 51,99%
33.000-36.000 8.477.063 4,52% 56,51%
36.000-39.000 7.140.463 3,81% 60,32%
39.000-42.000 6.001.467 3,20% 63,52%
42.000-45.000 5.242.816 2,80% 66,32%
45.000-48.000 4.586.364 2,45% 68,77%
48.000-51.000 4.031.749 2,15% 70,92%
51.000-54.000 3.559.414 1,90% 72,82%
54.000-57.000 3.176.597 1,70% 74,51%
57.000-60.000 2.828.573 1,51% 76,02%
60.000-66.000 4.752.234 2,54% 78,56%
66.000-72.000 3.791.250 2,02% 80,58%
72.000-78.000 3.026.232 1,61% 82,20%
78.000-84.000 2.507.191 1,34% 83,54%
84.000-90.000 2.130.026 1,14% 84,67%
90.000-96.000 1.782.403 0,95% 85,62%
96.000-120.000 5.112.438 2,73% 88,35%
120.000-144.000 3.207.242 1,71% 90,06%
144.000-168.000 2.232.978 1,19% 91,26%
168.000-192.000 1.680.006 0,90% 92,15%
192.000-216.000 1.280.827 0,68% 92,84%
216.000-240.000 1.037.095 0,55% 93,39%
240.000-360.000 3.151.575 1,68% 95,07%
360.000-480.000 1.680.536 0,90% 95,97%
480.000-600.000 1.101.472 0,59% 96,56%
Mas de 600.000 6.455.561 3,44% 100,00%
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2.1.2.2.4.2. Reduccion por rendimientos del trabajo

La reduccién por rendimientos del trabajo pudo ser aplicada por aquellos contribu-
yentes que hubiesen obtenido rendimientos netos positivos del trabajo y pretendia
actuar como un factor de discriminacion positiva de este tipo de rentas, beneficiando
en mayor grado a los contribuyentes con menores ingresos. Cabe volver a sefialar
gue, desde su creacion para el periodo impositivo 1999 y hasta 2002, esta reduccién
actuaba directamente sobre los rendimientos netos del trabajo, mientras que en el
ejercicio 2003, paso6 a operar en la etapa de célculo entre la base imponible y la base
liquidable, sin que en ninguno de dichos ejercicios pudiera superar el importe de los
rendimientos netos del trabajo.

Para el ejercicio 2003, esta reduccion se definid6 mediante una férmula lineal de-
creciente y que variaba entre un minimo de 2.400 euros (2.253,80 euros en 2002) pa-
ra contribuyentes con rendimientos netos del trabajo superiores a 13.000 euros
(12.020,24 euros en 2002) o rentas distintas de las del trabajo superiores a 6.500 eu-
ros (6.010,12 euros en 2002) y un maximo de 3.500 euros (3.005,06 euros en 2002)
para aguellos con rendimientos netos del trabajo iguales o inferiores a 8.200 euros
(8.113,66 euros en 2002).

En el periodo impositivo 2003, la reduccién por rendimientos del trabajo se aplico
en 14.198.722 liquidaciones (el 88,8 por ciento del total) y ascendié a 37.806 millones
de euros, de donde se deduce que la reduccion media fue de 2.663 euros (véanse los
Cuadros 1.14 y 1.17). En el ejercicio 2002, la reduccién analoga, que operaba en el
epigrafe correspondiente al calculo de los rendimientos netos del trabajo, se consigno
en 13.672.752 liquidaciones (el 88,3 por ciento del total), su importe total fue de
33.614 millones de euros y su cuantia media, de 2.458 euros. Si se efectla la compa-
racion de los datos estadisticos de la reduccién entre los dos Ultimos ejercicios, lo que
se debe hacer con las debidas cautelas en su interpretacion por los cambios introdu-
cidos en la reforma parcial del IRPF, se obtiene que el nimero de liquidaciones au-
mentd en el 3,8 por ciento, su importe crecié en el 12,5 por ciento y, como conse-
cuencia, su cuantia media experimento6 un incremento del 8,3 por ciento.

En el Cuadro 1.17 se recoge la distribucion por tramos de renta del nimero de li-
quidaciones y del importe de dicha reduccion.
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) andro 1.17
DISTRIBUCION DE LA REDUCCION GENERAL POR RENDIMIENTOS DEL
TRABAJO SEGUN TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta Liquidaciones Importe
(euros) Namero % % acum Miles euros % % acum

Menor o igual a 0 19.465 0,14% 0,14% 42.728 0,11% 0,11% 2.195
0-1.500 66.152 0,47% 0,60% 59.737 0,16% 0,27% 903
1.500-3.000 138.348 0,97% 1,58% 283.759 0,75% 1,02% 2.051
3.000-4.500 271.617 1,91% 3,49% 855.275 2,26% 3,28% 3.149
4.500-6.000 514.653 3,62% 7,11% 1.730.746 4,58% 7,86% 3.363
6.000-7.500 854.958 6,02% 13,14% 2.926.310 7,74% 15,60% 3.423
7.500-9.000 892.678 6,29% 19,42% 3.030.248 8,02% 23,62% 3.395
9.000-10.500 1.014.973 7,15% 26,57% 3.215.091 8,50% 32,12% 3.168
10.500-12.000 1.141.635 8,04% 34,61% 3.263.428 8,63% 40,75% 2.859
12.000-13.500 1.094.308 7,71% 42,32% 2.794.445 7,39% 48,15% 2.554
13.500-15.000 941.747 6,63% 48,95% 2.289.755 6,06% 54,20% 2.431
15.000-16.500 825.222 5,81% 54,76% 1.983.335 5,25% 59,45% 2.403
16.500-18.000 708.807 4,99% 59,76% 1.694.158 4,48% 63,93% 2.390
18.000-19.500 614.958 4,33% 64,09% 1.466.269 3,88% 67,81% 2.384
19.500-21.000 562.064 3,96% 68,05% 1.340.772 3,55% 71,35% 2.385
21.000-22.500 522.167 3,68% 71,72% 1.246.191 3,30% 74,65% 2.387
22.500-24.000 458.368 3,23% 74,95% 1.094.220 2,89% 77,54% 2.387
24.000-25.500 416.160 2,93% 77,88% 993.905 2,63% 80,17% 2.388
25.500-27.000 374.578 2,64% 80,52% 894.758 2,37% 82,54% 2.389
27.000-28.500 331.777 2,34% 82,86% 792.852 2,10% 84,64% 2.390
28.500-30.000 311.422 2,19% 85,05% 744.487 1,97% 86,61% 2.391
30.000-33.000 453.248 3,19% 88,24% 1.082.895 2,86% 89,47% 2.389
33.000-36.000 315.936 2,23% 90,47% 754.634 2,00% 91,47% 2.389
36.000-39.000 238.062 1,68% 92,14% 568.315 1,50% 92,97% 2.387
39.000-42.000 181.081 1,28% 93,42% 432.335 1,14% 94,11% 2.388
42.000-45.000 144.721 1,02% 94,44% 345.383 0,91% 95,03% 2.387
45.000-48.000 116.099 0,82% 95,26% 277.008 0,73% 95,76% 2.386
48.000-51.000 94.553 0,67% 95,92% 225.604 0,60% 96,36% 2.386
51.000-54.000 77.739 0,55% 96,47% 185.437 0,49% 96,85% 2.385
54.000-57.000 64.611 0,46% 96,92% 154.019 0,41% 97,25% 2.384
57.000-60.000 54.024 0,38% 97,31% 128.745 0,34% 97,59% 2.383
60.000-66.000 83.707 0,59% 97,89% 199.520 0,53% 98,12% 2.384
66.000-72.000 59.638 0,42% 98,32% 142.063 0,38% 98,50% 2.382
72.000-78.000 42.846 0,30% 98,62% 102.026 0,27% 98,77% 2.381
78.000-84.000 32.457 0,23% 98,85% 77.234 0,20% 98,97% 2.380
84.000-90.000 25.217 0,18% 99,02% 59.924 0,16% 99,13% 2.376
90.000-96.000 19.510 0,14% 99,16% 46.344 0,12% 99,25% 2.375
96.000-120.000 47.345 0,33% 99,49% 112.429 0,30% 99,55% 2.375
120.000-144.000 23.222 0,16% 99,66% 55.128 0,15% 99,70% 2.374
144.000-168.000 13.373 0,09% 99,75% 31.691 0,08% 99,78% 2.370
168.000-192.000 8.495 0,06% 99,81% 20.120 0,05% 99,83% 2.368
192.000-216.000 5.614 0,04% 99,85% 13.250 0,04% 99,87% 2.360
216.000-240.000 3.981 0,03% 99,88% 9.426 0,02% 99,89% 2.368
240.000-360.000 9.189 0,06% 99,94% 21.625 0,06% 99,95% 2.353
360.000-480.000 3.088 0,02% 99,97% 7.190 0,02% 99,97% 2.328
480.000-600.000 1.496 0,01% 99,98% 3.475 0,01% 99,98% 2.323
Mas de 600.000 3.413 0,02% 100,00% 7.823 0,02% 100,00% 2.292

Destaca la importante concentracién, tanto del nimero de liquidaciones como del
importe de la reduccion, en los niveles de menor renta. Asi, mas de la mitad de la
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cuantia total de la reduccion, concretamente el 54,2 por ciento, correspondié a contri-
buyentes con rentas inferiores a 15.000 euros, los cuales presentaron el 49 por ciento
de las liquidaciones en las que se consigno este concepto.

2.1.2.2.4.3. Sistemas de prevision social

Como ya se anticip6 en el apartado 2.1.2.2.4.1 y figura en el Cuadro 1.14, el impor-
te total del conjunto de las reducciones en la base imponible por aportaciones y con-
tribuciones a sistemas de prevision social ascendié a 6.066 millones de euros, de los
gue 5.930 millones de euros (esto es, el 97,8 por ciento) correspondieron al régimen
general (incluidas las aportaciones imputadas por los promotores a sus empleados),
93 millones de euros fueron aportaciones a aquellos instrumentos de prevision social
en los que era participe o mutualista el conyuge del contribuyente, 29 millones de eu-
ros fueron aportaciones realizadas a favor de minusvalidos en grado igual o superior al
65 por ciento y 14 millones de euros correspondieron a aportaciones a la mutualidad
de prevision social a prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel.

Comparando la cifra correspondiente al régimen general con la resultante para el
ejercicio 2002, se obtiene un incremento del 24,7 por ciento. El nimero de liquidacio-
nes en las que se redujo la base imponible del Impuesto por las aportaciones corres-
pondientes a dicho régimen también present6 un crecimiento relevante respecto a
2002, del 17,7 por ciento (3.151.647 en 2003, frente a 2.677.432 en 2002). Este com-
portamiento expansivo obedecid, fundamentalmente, a las modificaciones introduci-
das en 2003 en la regulacion de los incentivos fiscales relativos a dichas aportaciones,
entre las que cabe destacar: el incremento del limite maximo general para el conjunto
de las reducciones por aportaciones y contribuciones a instrumentos de prevision so-
cial y el aumento del limite absoluto en funcion de la edad para los mayores de 52
afnos.

También hay que tener en cuenta que en 2003 se amplié el &mbito objetivo de es-
te conjunto de reducciones a través de la creacion de los planes de prevision asegu-
rados, cuyo régimen fiscal se equipar6 al de los planes de pensiones individuales,
siempre que cumpliesen con una serie de requisitos, al tiempo que se les concedio la
misma ventaja de producir un descuento en la base imponible del IRPF por las primas
satisfechas. No obstante, la incidencia en 2003 de estos nuevos instrumentos de pre-
visién social fue de escasa entidad, tal y como se desprende de la informacién publi-
cada sobre el sector de los seguros.

Las liquidaciones con aportaciones y contribuciones a favor de minusvalidos au-
mentaron el 28,9 por ciento respecto al ejercicio 2002 y el importe de las reducciones
por este concepto crecié con una tasa del 34,5 por ciento, como consecuencia de los
tres factores que se acaban de sefialar en relacién con el comportamiento de las ci-
fras relativas al régimen general, a lo que habria que afiadir el aumento de los limites
maximos aplicables a las aportaciones a instrumentos de prevision social constituidos
a favor de minusvalidos en grado igual o superior al 65 por ciento. El nimero de liqui-
daciones en las que se consignaron estas reducciones en el ejercicio 2003 fue 12.463
y la reduccién media por liquidacién se situé en 2.322 euros.
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La reduccién adicional por aportaciones realizadas a planes de pensiones y mutua-
lidades de previsién social de los que fuese socio o participe el cényuge del contribu-
yente se recogié en 94.672 liquidaciones, cifra inferior en un 27,8 por ciento a la de
2002. No obstante, el importe de esta reduccion disminuyé a una tasa inferior, el 23,7
por ciento, por lo que la reduccion media registrd6 un aumento del 5,7 por ciento, si-
tuandose en 985 euros, frente a 932 euros en 2002.

Las aportaciones a la mutualidad de prevision social a prima fija de deportistas pro-
fesionales y de alto nivel se consignaron en 2.957 liquidaciones, el 11,6 por ciento
mas que en el ejercicio 2002. En este caso, el incremento del importe de dichas apor-
taciones fue sustancialmente menor al registrado en el nimero de liquidaciones, con
un crecimiento del 5,8 por ciento, al pasar de 13,6 millones de euros en 2002 a 14,4
millones de euros en 2003. Como consecuencia, la reduccién media para este colec-
tivo de contribuyentes fue de 4.868 euros, cifra inferior en un 5,2 por ciento a la del
periodo impositivo 2002.

Si se comparan las cifras correspondientes a los importes totales de las reduccio-
nes de la base imponible por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision
social en los ejercicios 2002 y 2003 (4.913 millones de euros y 6.066 millones de eu-
ros, respectivamente), se obtiene (véase Cuadro 1.14) un incremento para este altimo
afio del 23,5 por ciento, tasa muy superior a la de afios anteriores (en 2001 el creci-
miento fue del 9,8 por ciento y en 2002 del 10,2 por ciento), debido, fundamental-
mente, a la ampliacion del ambito objetivo de estas reducciones a través de la crea-
cion de los planes de prevision asegurados y la elevacion de los limites absolutos, ya
comentados. No obstante, cabe sefalar que el comportamiento expansivo de estas
reducciones esta en linea con la expansion del uso de esta férmula de ahorro-
previsién en los ultimos afos, fendémeno en el que ha venido incidiendo, en parte, el
tratamiento fiscal cada vez mas favorable a los contribuyentes que realizan aportacio-
nes a estos instrumentos financieros.

Las contribuciones satisfechas por empresas o entidades como promotoras de
planes de pensiones e imputadas a los contribuyentes (que éstos integran en su base
imponible como rentas del trabajo) ascendieron en el ejercicio 2003 a 951 millones de
euros, cifra que supera en el 12,5 por ciento a la de 2002, como consecuencia, fun-
damentalmente, de la mayor asuncidn por parte de las empresas de compromisos por
pensiones para sus trabajadores, hecho que, por otra parte, fue fomentado a partir de
2002 con el establecimiento de una deduccién del 10 por ciento en la cuota del IS pa-
ra las empresas que realizasen aportaciones a planes de pensiones de empleo a favor
de aquellos de sus trabajadores cuya retribucién bruta anual fuese inferior a 27.000
euros. El numero de liquidaciones en las que se recogieron estas imputaciones crecio
con una tasa del 8 por ciento, ascendiendo a un total de 611.228. La cuantia media
por liquidacion fue de 1.555 euros, cifra superior en el 4,2 por ciento a la media de
2002 (1.493 euros). La distribucion por tramos de renta de estas contribuciones en el
ejercicio 2003 se muestra en el Cuadro 1.18.
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] Cuadro 1.18
DISTRIBUCION DE LAS CONTRIBUCIONES IMPUTADAS POR LOS
PROMOTORES DE PLANES DE PENSIONES SEGUN TRAMOS DE RENTA. IRPF

2003
Tramos de renta Liquidaciones Importe .
Media
: (euros)
(euros) Namero % % acum Miles euros % % acum

Menor o igual a 0 223 0,04% 0,04% 215 0,02% 0,02% 963
0-1.500 175 0,03% 0,07% 60 0,01% 0,03% 342
1.500-3.000 270 0,04% 0,11% 126 0,01% 0,04% 465
3.000-4.500 445 0,07% 0,18% 199 0,02% 0,06% 446
4.500-6.000 717 0,12% 0,30% 345 0,04% 0,10% 482
6.000-7.500 1.297 0,21% 0,51% 487 0,05% 0,15% 376
7.500-9.000 2,071 0,34% 0,85% 1.065 0,11% 0,26% 514
9.000-10.500 3.200 0,52% 1,37% 1.409 0,15% 0,41% 440
10.500-12.000 4.826 0,79% 2,16% 2.254 0,24% 0,65% 467
12.000-13.500 6.920 1,13% 3,30% 3.212 0,34% 0,99% 464
13.500-15.000 11.482 1,88% 517% 4.923 0,52% 1,50% 429
15.000-16.500 15.996 2,62% 7,79% 6.937 0,73% 2,23% 434
16.500-18.000 18.320 3,00% 10,79% 8.366 0,88% 3,11% 457
18.000-19.500 18.800 3,08% 13,86% 10.083 1,06% 4,17% 536
19.500-21.000 19.289 3,16% 17,02% 11.315 1,19% 5,36% 587
21.000-22.500 22.112 3,62% 20,64% 13.450 1,41% 6,78% 608
22.500-24.000 22.859 3,74% 24,38% 15.290 1,61% 8,39% 669
24.000-25.500 24.182 3,96% 28,33% 17.224 1,81% 10,20% 712
25.500-27.000 25.792 4,22% 32,55% 19.575 2,06% 12,26% 759
27.000-28.500 26.132 4,28% 36,83% 21.966 2,31% 14,57% 841
28.500-30.000 26.849 4,39% 41,22% 25.489 2,68% 17,25% 949
30.000-33.000 52.265 8,55% 49,77% 59.866 6,30% 23,55% 1.145
33.000-36.000 46.857 7,67% 57,44% 62.398 6,56% 30,11% 1.332
36.000-39.000 40.932 6,70% 64,13% 61.486 6,47% 36,58% 1.502
39.000-42.000 33.929 5,55% 69,69% 56.350 5,93% 42,50% 1.661
42.000-45.000 29.324 4,80% 74,48% 54.155 5,70% 48,20% 1.847
45.000-48.000 23.923 3,91% 78,40% 47.804 5,03% 53,23% 1.998
48.000-51.000 19.714 3,23% 81,62% 43.435 4,57% 57,80% 2.203
51.000-54.000 16.446 2,69% 84,31% 39.772 4,18% 61,98% 2418
54.000-57.000 13.703 2,24% 86,56% 36.935 3,89% 65,87% 2.695
57.000-60.000 11.191 1,83% 88,39% 32.587 3,43% 69,29% 2.912
60.000-66.000 17.643 2,89% 91,27% 57.293 6,03% 75,32% 3.247
66.000-72.000 12.397 2,03% 93,30% 44.534 4,68% 80,01% 3.592
72.000-78.000 8.568 1,40% 94,70% 32.968 3,47% 83,47% 3.848
78.000-84.000 6.278 1,03% 95,73% 25.376 2,67% 86,14% 4.042
84.000-90.000 4.688 0,77% 96,50% 20.683 2,18% 88,32% 4.412
90.000-96.000 3.635 0,59% 97,09% 16.855 1,77% 90,09% 4.637
96.000-120.000 8.010 1,31% 98,40% 39.108 4,11% 94,20% 4.882
120.000-144.000 3.520 0,58% 98,98% 17.975 1,89% 96,09% 5.107
144.000-168.000 1.997 0,33% 99,30% 10.991 1,16% 97,25% 5.504
168.000-192.000 1.340 0,22% 99,52% 7.825 0,82% 98,07% 5.839
192.000-216.000 775 0,13% 99,65% 4.528 0,48% 98,55% 5.842
216.000-240.000 509 0,08% 99,73% 3.090 0,32% 98,88% 6.070
240.000-360.000 946 0,15% 99,89% 5.905 0,62% 99,50% 6.242
360.000-480.000 278 0,05% 99,93% 1.910 0,20% 99,70% 6.872
480.000-600.000 151 0,02% 99,96% 1.084 0,11% 99,81% 7.177
Mas de 600.000 252 0,04% 100,00% 1.793 0,19% 100,00% 7.116
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) Cuadro 1.19
DISTRIBUCION DE LAS APORTACIONES Y CONTRIBUCIONES A SISTEMAS DE
PREVISION SOCIAL (REGIMEN GENERAL)(*), POR TRAMOS DE RENTA.

IRPF 2003
Tramos de renta Liquidaciones
(euros) % % acum Miles euros

Menor o igual a 0 12.979 0,41% 0,41% 18.082 0,30% 0,30% 1.393
0-1.500 12.721 0,40% 0,82% 14.046 0,24% 0,54% 1.104
1.500-3.000 14.414 0,46% 1,27% 15.773 0,27% 0,81% 1.094
3.000-4.500 22.294 0,71% 1,98% 21.519 0,36% 1,17% 965
4.500-6.000 36.918 1,17% 3,15% 33.287 0,56% 1,73% 902
6.000-7.500 56.159 1,78% 4,93% 47.616 0,80% 2,54% 848
7.500-9.000 82.466 2,62% 7,55% 67.308 1,14% 3,67% 816
9.000-10.500 111.793 3,55% 11,10% 90.358 1,52% 5,19% 808
10.500-12.000 140.683 4,46% 15,56% 114.441 1,93% 7,12% 813
12.000-13.500 156.513 4,97% 20,53% 134.013 2,26% 9,38% 856
13.500-15.000 159.047 5,05% 25,57% 146.010 2,46% 11,85% 918
15.000-16.500 156.811 4,98% 30,55% 152.610 2,57% 14,42% 973
16.500-18.000 146.800 4,66% 35,21% 151.124 2,55% 16,97% 1.029
18.000-19.500 135.208 4,29% 39,50% 147.127 2,48% 19,45% 1.088
19.500-21.000 130.201 4,13% 43,63% 146.340 2,47% 21,92% 1.124
21.000-22.500 127.752 4,05% 47,68% 148.619 2,51% 24,42% 1.163
22.500-24.000 120.417 3,82% 51,50% 148.459 2,50% 26,93% 1.233
24.000-25.500 115.832 3,68% 55,18% 150.264 2,563% 29,46% 1.297
25.500-27.000 110.741 3,51% 58,69% 150.586 2,54% 32,00% 1.360
27.000-28.500 104.858 3,33% 62,02% 151.777 2,56% 34,56% 1.447
28.500-30.000 101.154 3,21% 65,23% 157.930 2,66% 37,22% 1.561
30.000-33.000 173.500 5,51% 70,73% 317.714 5,36% 42,58% 1.831
33.000-36.000 137.208 4,35% 75,09% 274.786 4,63% 47,22% 2.003
36.000-39.000 112.732 3,58% 78,66% 262.938 4,43% 51,65% 2.332
39.000-42.000 91.166 2,89% 81,56% 222,517 3,75% 55,40% 2441
42.000-45.000 76.809 2,44% 83,99% 207.148 3,49% 58,90% 2.697
45.000-48.000 64.141 2,04% 86,03% 188.660 3,18% 62,08% 2.941
48.000-51.000 53.926 1,71% 87,74% 169.779 2,86% 64,94% 3.148
51.000-54.000 45.595 1,45% 89,19% 154.561 2,61% 67,55% 3.390
54.000-57.000 39.019 1,24% 90,42% 143.638 2,42% 69,97% 3.681
57.000-60.000 33.363 1,06% 91,48% 131.749 2,22% 72,19% 3.949
60.000-66.000 53.221 1,69% 93,17% 229.427 3,87% 76,06% 4.311
66.000-72.000 39.435 1,25% 94,42% 190.219 3,21% 79,27% 4.824
72.000-78.000 29.283 0,93% 95,35% 153.066 2,58% 81,85% 5.227
78.000-84.000 22.529 0,71% 96,07% 126.736 2,14% 83,99% 5.625
84.000-90.000 17.649 0,56% 96,63% 107.644 1,82% 85,80% 6.099
90.000-96.000 14.107 0,45% 97,07% 90.080 1,52% 87,32% 6.385
96.000-120.000 34.878 1,11% 98,18% 245.203 4,14% 91,46% 7.030
120.000-144.000 17.902 0,57% 98,75% 139.549 2,35% 93,81% 7.795
144.000-168.000 10.398 0,33% 99,08% 87.798 1,48% 95,29% 8.444
168.000-192.000 6.736 0,21% 99,29% 59.987 1,01% 96,30% 8.906
192.000-216.000 4.458 0,14% 99,43% 40.751 0,69% 96,99% 9.141
216.000-240.000 3.181 0,10% 99,54% 29.054 0,49% 97,48% 9.134
240.000-360.000 7.549 0,24% 99,77% 73.362 1,24% 98,72% 9.718
360.000-480.000 2.680 0,09% 99,86% 27.987 0,47% 99,19% 10.443
480.000-600.000 1.371 0,04% 99,90% 14.469 0,24% 99,43% 10.553
Més de 600.000 3.050 0,10% 100,00% 33.535 0,57% 100,00% 10.995

(*) Se incluyen las aportaciones y contribuciones a planes de pensiones (tanto de los participes como de
los promotores), mutualidades de previsiéon social y planes de previsién asegurados, salvo en los si-
guientes casos: cuando el conyuge del contribuyente sea el participe o mutualista; el régimen especial
de minusvalidos; y las aportaciones a prima fija de deportistas profesionales y de alto nivel.
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Mas de la mitad del importe de las contribuciones imputadas, el 53,2 por ciento,
correspondié a contribuyentes con rentas inferiores a 48.000 euros, que presentaron
el 78,4 por ciento del niamero de liquidaciones objeto de imputacién de contribuciones
a planes de pensiones.

En el Cuadro 1.19 se presenta la distribucion agregada de las contribuciones impu-
tadas por los promotores y las aportaciones individuales a planes de pensiones, mu-
tualidades de prevision social y planes de previsién asegurados efectuadas directa-
mente por los contribuyentes, correspondientes al régimen general (esto es, exclui-
das las realizadas a favor de los conyuges, de minusvélidos en grado superior al 65
por ciento y las aportaciones de deportistas profesionales). Segun se observa en di-
cho cuadro, el nUmero total de liquidaciones del ejercicio 2003 en las que se redujo la
base imponible por los conceptos sefialados fue de 3.151.647, es decir, el 19,7 por
ciento del total de liquidaciones (17,3 por ciento en 2002). La cuantia media de la re-
duccién fue de 1.881 euros (1.776 euros en 2002), 326 euros por encima de la media
correspondiente a las imputaciones del promotor.

La distribucién por tramos del Cuadro 1.19 muestra, entre otros aspectos, que algo
mas de las tres cuartas partes de las liquidaciones con reduccién de la base imponible
por imputaciones o aportaciones a sistemas de prevision social en 2003 pertenecie-
ron a contribuyentes con rentas inferiores a 36.000 euros, aunque el importe acumu-
lado de la reduccion hasta ese nivel de renta sélo comprendié el 47,2 por ciento del
total. En cambio, en los tramos superiores a 72.000 euros de renta se concentré el
20,7 por ciento del importe de las reducciones, aunque correspondieron solo al 5,6
por ciento del numero de liquidaciones en que se practicaron aquellas. Ello se debe a
gue esta reduccion esté ligada a la capacidad de ahorro de los contribuyentes, como
se pone de manifiesto también en la cuantia media, que aumenta gradual y sistemati-
camente a medida que crece el nivel de renta.

2.1.2.3. Cuota integra

La cuota integra es el resultado de aplicar los tipos y escalas de gravamen sobre
los componentes de la base liquidable, general y especial. La cuota integra total esta
formada por la suma de la cuota integra estatal y la cuota integra autonémica o com-
plementaria, girando sobre la base liquidable la tarifa estatal de gravamen en la prime-
ray la autondomica o complementaria en la segunda.

Las escalas de gravamen vigentes en el periodo impositivo 2003 fueron modifica-
das por la Ley 46/2002, de 18 de diciembre, de reforma parcial del IRPF en los si-
guientes aspectos: el nUmero de tramos paso de seis a cinco, el tipo minimo aplicable
sobre la base liquidable general disminuy6 del 18 por ciento al 15 por ciento y el
maéaximo del 48 por ciento al 45 por ciento y el tipo aplicable a la parte especial de la
base liquidable pas6 del 18 por ciento al 15 por ciento.

En el Cuadro 1.20 se recogen las escalas de gravamen del IRPF antes y después
de la entrada en vigor de la reforma parcial de 2003.
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Cuadro 1.20
ESCALAS DE GRAVAMEN. IRPF 2002 Y 2003

Tipos marginales Tipos marginales

Escalas Escalas
Estatal [Autonémico| Global Estatal |Autonémico| Global
Gravamen sobre la base liquidable general Gravamen sobre la base liquidable general

Tramos de base liquidable general (euros) Tramos de base liquidable general (euros)
Hasta 0,00 0,000% 0,000%|  0,009%|  Hasta0,00 0,00% 0,00%|  0,00%)
Entre 0,01y 3.678,19 12,060%) 5,940%| 18,00%)| Entre 0,01 y 4.000,00 9,06% 5,94%| 15,00%)|
Entre 3.678,20 y 12.873,68 16,080%) 7.020%| 24,0006  Entre 4.000,01y 13.800,00 15,84% 8.16%| 24,00%
Entre 12.873,69 y 25.134,33 18,061%) 033006 283006  Entre 13.800,01y 25.800,00 18,68% 9.32%| 28,000
Entre 25.134,34 y 40.460,13 24,924% 12,276%| 37,20% Entre 25.800,01 y 45.000,00 24,71%) 12,29%| 37,00%
Entre 40.460,14 y 67.433,56 30,150% 14,850%| 45,00% Mas de 45.000,00 29,16% 15,84%| 45,00%
Mas de 67.433,56 32,160% 15,850%| 48,01%

Gravamen sobre la base liquidable especial 12,060% 5,940%| 18,00%| Gravamen sobre la base liquidable especial 9,06%| 5,94%| 15,00%

El Cuadro 1.21 muestra la evolucién de la cuota integra desde 1999 hasta 2003.

] Cuadro 1.21
EVOLUCION DE LA CUOTA INTEGRA. IRPF 1999/2003

Importe Media ¥
FAEEES Miles de euros Tasas de variacion \-I/-:;:igﬁ
1999 34.620.106 - 2.492 -
2000 39.168.320 13,14% 2.740 9,93%
2001 43.836.703 11,92% 2.941 7,36%
2002 47.413.173 8,16% 3.063 4,12%
2003 47.737.772 0,68% 2.986 -2,49%

(*) Calculada sobre el total de liquidaciones en cada ejercicio

La cuota integra del ejercicio 2003 alcanzo el importe de 47.738 millones de euros,
cantidad que, repartida entre el niumero total de 15.985.781 liquidaciones presenta-
das, se traduce en una media de 2.986 euros (si se consideraran Unicamente las liqui-
daciones con cuota integra positiva, la media seria de 3.805 euros; véanse Cuadros
1.21 y 1.22 del Anexo Estadistico Il.1.A). Si se comparan estos resultados con los del
ejercicio anterior, se obtiene un ligero incremento del 0,7 por ciento en el importe to-
tal de esta magnitud y una disminucién del 2,5 por ciento en su cuantia media. Las ta-
sas de variacion de 2003 contrastan con lo ocurrido en los cuatro ejercicios anteriores,
donde el crecimiento del importe total de la cuota integra estuvo siempre por encima
del 8 por ciento, si bien con una tendencia a su gradual desaceleracion y las tasas de
variacion de la cuota integra media siempre tuvieron signo positivo, con valores supe-
riores al 4 por ciento en todos los ejercicios (véase Cuadro 1.21). El comportamiento
de esta magnitud en 2003 es coherente con la bajada de los tipos de gravamen a la
gue se acaba de hacer referencia. La parte estatal de la cuota integra de 2003 ascen-
di6 a 31.053 millones de euros y la parte autonémica o complementaria a 16.685 mi-
llones de euros, con unas cuantias medias de 1.943 euros y 1.044 euros, respectiva-
mente.
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El Cuadro 1.22 recoge la distribucion del total de la cuota integra (estatal mas au-
tondmica) en el ejercicio 2003 por tramos de renta.

) ) Cuadro 1.22
DISTRIBUCION DE LA CUOTA INTEGRA POR TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta Nuamero total de liquidaciones
(euros) Namero % % acum Miles euros % acum

Menor o igual a 0 87.228 0,55% 0,55% 1.889 0,00% 0,00% 22
0-1.500 287.186 1,80% 2,34% 1.985 0,00% 0,01% 7
1.500-3.000 247.866 1,55% 3,89% 882 0,00% 0,01% 4
3.000-4.500 379.124 2,37% 6,26% 3.727 0,01% 0,02% 10
4.500-6.000 627.155 3,92% 10,19% 18.444 0,04% 0,06% 29
6.000-7.500 970.775 6,07% 16,26% 41.840 0,09% 0,14% 43
7.500-9.000 1.010.605 6,32% 22,58% 143.075 0,30% 0,44% 142
9.000-10.500 1.129.328 7,06% 29,65% 359.168 0,75% 1,20%)| 318
10.500-12.000 1.243.359 7,78% 37,42% 676.508 1,42% 2,61% 544
12.000-13.500 1.189.116 7,44% 44,86% 970.785 2,03% 4,65%| 816
13.500-15.000 1.027.500 6,43% 51,29% 1.131.209 2,37% 7,02% 1.101
15.000-16.500 897.064 5,61% 56,90% 1.248.259 2,61% 9,63% 1.391
16.500-18.000 767.613 4,80% 61,70% 1.317.173 2,76% 12,39% 1.716
18.000-19.500 664.469 4,16% 65,86% 1.367.337 2,86% 15,25%| 2.058
19.500-21.000 603.010 3,77% 69,63% 1.459.688 3,06% 18,31% 2.421
21.000-22.500 556.532 3,48% 73,11% 1.567.822 3,28% 21,60% 2.817
22.500-24.000 487.191 3,05% 76,16% 1.562.181 3,27% 24,87% 3.207
24.000-25.500 440.595 2,76% 78,92% 1.585.123 3,32% 28,19% 3.598
25.500-27.000 395.690 2,48% 81,39% 1.575.543 3,30% 31,49% 3.982
27.000-28.500 349.713 2,19% 83,58% 1.529.792 3,20% 34,69% 4.374
28.500-30.000 327.193 2,05% 85,63% 1.549.607 3,25% 37,94% 4.736
30.000-33.000 479.515 3,00% 88,63% 2.543.467 5,33% 43,27%| 5.304
33.000-36.000 336.516 2,11% 90,73% 2.070.575 4,34% 47,61% 6.153
36.000-39.000 254.626 1,59% 92,33% 1.803.790 3,78% 51,38% 7.084
39.000-42.000 194.235 1,22% 93,54% 1.565.840 3,28% 54,66% 8.062
42.000-45.000 155.454 0,97% 94,51% 1.406.897 2,95% 57,61% 9.050
45.000-48.000 125.356 0,78% 95,30% 1.260.651 2,64% 60,25% 10.057
48.000-51.000 102.296 0,64% 95,94% 1.131.127 2,37% 62,62% 11.057
51.000-54.000 84.311 0,53% 96,46% 1.016.944 2,13% 64,75% 12.062
54.000-57.000 70.517 0,44% 96,91% 926.959 1,94% 66,69% 13.145
57.000-60.000 59.137 0,37% 97,28% 842.849 1,77% 68,46% 14.252
60.000-66.000 91.622 0,57% 97,85% 1.457.486 3,05% 71,51% 15.908
66.000-72.000 65.920 0,41% 98,26% 1.201.138 2,52% 74,03% 18.221
72.000-78.000 47.894 0,30% 98,56% 984.464 2,06% 76,09% 20.555
78.000-84.000 36.422 0,23% 98,79% 832.467 1,74% 77,83% 22.856
84.000-90.000 28.565 0,18% 98,97% 717.346 1,50% 79,34% 25.113
90.000-96.000 22.215 0,14% 99,11% 609.755 1,28% 80,61% 27.448
96.000-120.000 54.790 0,34% 99,45% 1.784.228 3,74% 84,35% 32.565
120.000-144.000 27.403 0,17% 99,62% 1.148.588 2,41% 86,76% 41.915
144.000-168.000 15.863 0,10% 99,72% 810.478 1,70% 88,46% 51.092
168.000-192.000 10.222 0,06% 99,78% 612.581 1,28% 89,74% 59.928
192.000-216.000 6.815 0,04% 99,83% 467.788 0,98% 90,72% 68.641
216.000-240.000 4.883 0,03% 99,86% 378.704 0,79% 91,51% 77.556
240.000-360.000 11.558 0,07% 99,93% 1.146.621 2,40% 93,91% 99.206
360.000-480.000 4.243 0,03% 99,96% 601.437 1,26% 95,17% 141.748
480.000-600.000 2129 0,01% 99,97% 385.952 0,81% 95,98% 181.283
Mas de 600.000 4.962 0,03% 100,00% 1.917.604 4,02% 100,00% 386.458
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A tenor de la informacién contenida en el Cuadro 1.22, se constata una importante
concentracién de la cuota integra en las liquidaciones con mayores niveles de renta,
como consecuencia, fundamentalmente, de la escala de gravamen, el minimo perso-
nal y familiar y el conjunto de las reducciones por circunstancias laborales, personales
y familiares y, especialmente, la debida a los rendimientos del trabajo. Asi, por ejem-
plo, las liquidaciones con rentas superiores a 60.000 euros, que representaron el 2,7
por ciento del total, aportaron el 31,5 por ciento de la cuota integra del ejercicio; si se
amplia el intervalo considerado hasta obtener una representacién del 14,4 por ciento
de las liquidaciones (a partir de 30.000 euros de renta), la aportacion en términos de
cuota integra se incrementa hasta el 62,1 por ciento. La mayor concentracion corres-
pondio al tramo de mas de 600.000 euros de renta, con el 0,03 por ciento del total de
liquidaciones y el 4 por ciento del importe de dicha magnitud.

2.1.2.4. Deducciones

2.1.2.4.1. Deducciones en la cuota

El Cuadro 1.23 contiene la informacién de las deducciones correspondientes a los
ejercicios 2002 y 2003, incluidas las compensaciones fiscales relacionadas con la vi-
vienda habitual del contribuyente, detallandose el nimero de casos que se acogieron
a las mismas, asi como su importe y su cuantia media para cada uno de los concep-
tos. Cabe sefialar que en dicho cuadro no se incluye la deduccion por maternidad, que
entré en vigor en 2003, dada su peculiaridad, tanto en lo que se refiere a la magnitud
sobre la que se aplica (la cuota diferencial), como a la posibilidad de percibirse de for-
ma anticipada y a su configuracién como un “cuasi” impuesto negativo sobre la renta
para determinados contribuyentes al poder generar por si misma la devolucién de las
cuotas finales de signo negativo (las restantes deducciones no pueden dar lugar a una
cuota liquida negativa). En el apartado 2.1.2.9.2 se aborda con detalle el funciona-
miento y los resultados correspondientes a dicha deduccion.

Conviene sefialar que en el Cuadro 1.23 no se incluyen las deducciones consigna-
das por aquellos contribuyentes con cuota integra nula y que, a pesar de ello, los im-
portes que se recogen en dicho cuadro exceden de las deducciones efectivamente
practicadas, ya que no todos los contribuyentes con cuota integra positiva pudieron
aplicar la totalidad de las deducciones consignadas en sus liquidaciones por insufi-
ciencia parcial de cuota (Unicamente pueden deducirse en los cuatro afios siguientes
las cantidades para evitar la doble imposicion de dividendos que, por insuficiencia de
la cuota liquida, no se hubiesen podido deducir en el ejercicio en el que se percibieron
los mismos). La diferencia entre las cantidades consignadas por los contribuyentes
con cuota integra positiva y las efectivamente aplicadas ascendi6 a 419 millones de
euros en 2002 y a 498 millones de euros en 2003. Ante la imposibilidad de distribuir
esta cifra entre las distintas deducciones, se ha optado por efectuar el andlisis utili-
zando las cantidades consignadas para ambos ejercicios.
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Cuadro 1.23
DEDUCCIONES EN LA CUOTA @, IRPF 2002 Y 2003

Ntmero de liquidaciones Importe (miles de euros) Media (euros)

2003 JeSsde 2003 JeSde g | Jesasde

variacién variacion variacion
EN LA CUOTA INTEGRA - - - 4.966.022 5.271.306 6,15%

Proteccion y difusién del Patrimonio Histérico 143.607 32.963 - 77,05% 4.701 1.468 -68,77% 33 45 36,05%

Donativos a determinadas entidades 979.699 1.332.777 36,04% 60.928 88.726 45,62% 62 67 7,05%
Inversién en la vivienda habitual - - - 4.699.401 4.976.856 5,90%
Adquisicioén o rehabilitacion - - - 4.210.135 4.482.286 6,46%

- con financiacion ajena 4.634.744 4.903.158 5,79% 3.850.829 4.138.232 7,46% 831 844 1,58%

- sin financiacion ajena 485.920 461.135 - 5,10% 359.306 344,054 -4,24% 739 746 0,90%

Construccién o ampliacién 273.941 289.244 5,59% 216.242 239.010 10,53% 789 826 4,68%
Obras en viviendas de minusvalidos - - - 4.638 4.175 -9,97%

- con financiacion ajena 3.763 3218 - 14,48% 3.017 2.744 -9,06% 802 853 6,34%

- sin financiacion ajena 2.448 1.993 - 18,59% 1.620 1.431 -11,67% 662 718 8,50%

Cantidades depositadas en cuentas vivienda 341.269 304.825 - 10,68% 268.386 251.384 -6,33% 786 825 4,86%
Actividades econémicas: - - - 59.577 58.591 -1,66%

Incentivos y estimulos a la inversion empresarial (2) 11.383 11.382 - 0,01% 13.499 12.449 -7,78% 1.186 1.094 - 7,77%

Dotaciones reserva inversiones en Canarias 1.976 2161 9,36% 43.476 43.590 0,26% 22.002 20.171 - 8,32%

Rendim. venta bienes corporales en Canarias 485 527 8,66% 2.602 2.552 -1,91% 5.364 4.843 - 9,73%

Rentas obtenidas en Ceuta y Melilla 35.722 35.000 - 2,02% 84.955 81.874 -3,63% 2378 2339 - 1,64%

Cantidades depositadas en cuentas ahorro- empresa - 1.244 - - 1.663 - - 1.337

Deducciones autonémicas 459.925 503.701 9,52% 56.460 62.128 10,04% 123 123 0,48%
EN LA CUOTA LIQUIDA - - - 1.321.306 1.409.084 6,64%

Doble imposicion dividendos 1.887.160 1.906.261 1,01% 1.222.486 1.348.132 10,28% 648 707 9,17%
Doble imposicion internacional: - - - 36.752 33.835 -7,94%

- Rentas obtenidas y gravadas en extranjero 21.805 21.293 - 2,35% 36.160 32.863 -9,12% 1.658 1.543 - 6,93%

- Transparencia fiscal internacional 813 660 - 18,82% 592 972 64,21% 728 1.473 102,28%

Doble imposicion derechos imagen 57 31 - 45,61% 152 102 -32,69% 2671 3.306 23,77%

Compensacion arrendatarios vivienda habitual 133.735 98.091 - 26,65% 42.843 33.005 -22,96% 320 336 5,03%

Compensacion deduccion adquis. vivienda habitual 84.031 43.477 - 48,26% 41.327 23.505 -43,13% 492 541 9,93%
Pérdida derecho deducciones e intereses demora - - - -22.254 -29.496 -32,54%
TOTAL e e = 6.287.328 6.680.389 6,25%

(1) No se incluye la deduccion por maternidad, aplicable en la cuota diferencial.

(2) Se incluyen: las deducciones establecidas en el Impuesto sobre Sociedades para las actividades eco-
némicas en estimacion directa; las aplicables a los contribuyentes que desarrollen actividades econémi-
cas en estimacién objetiva por las inversiones y gastos realizados para el fomento de las tecnologias de
la informacion y de la comunicacién; los incentivos fiscales relacionados con los siguientes aconteci-
mientos de excepcional interés publico: "Santiago de Compostela Capital Europea de la Cultura 2000",
"Proyecto Cartuja 93", "Afio Santo Jacobeo 1999", "Salamanca Capital Europea de la Cultura 2002", "F6-
rum Universal de las Culturas Barcelona 2004", "Afio Santo Jacobeo 2004" y " Caravaca Jubilar 2003"; y,
por utimo, las deducciones por inversiones realizadas en Canarias a las que se refiere la Ley 20/1991.
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El importe total de las deducciones en el ejercicio 2003 (excluyendo la deduccion
por maternidad) fue de 6.680 millones de euros, cifra superior en el 6,3 por ciento a la
del ejercicio anterior, tasa que esta en linea con el comportamiento de las deduccio-
nes en el periodo impositivo 2002, en el que el incremento fue del 5,7 por ciento. De
dicha cantidad total, 5.271 millones de euros (el 78,9 por ciento), correspondieron a
deducciones en la cuota integra y el resto, 1.409 millones de euros, a las deducciones
gue operaban en la cuota liquida, con unas tasas del 6,2 por ciento y 6,6 por ciento,
respectivamente, respecto a 2002.

En 2003, al igual que ocurrié en los cuatro ejercicios precedentes, la mayor parte
del importe total de las deducciones, concretamente el 74,5 por ciento, provino de los
incentivos por inversién en la vivienda habitual. La cantidad deducida en el ejercicio
2003 por las distintas modalidades de inversién en vivienda habitual ascendi6 a 4.977
millones de euros, con un crecimiento del 5,9 por ciento respecto al ejercicio prece-
dente. Esta expansion esté ligada a la evolucion de los precios de las viviendas, al
fuerte crecimiento del endeudamiento de las familias por préstamos hipotecarios y al
considerable dinamismo del mercado inmobiliario. En el siguiente subapartado se ana-
lizan con més detalle los resultados correspondientes a las distintas modalidades de la
deduccion por inversién en vivienda habitual en el periodo impositivo 2003.

Otra de las deducciones destacables es la destinada a corregir la doble imposicién
de dividendos, la cual, tras registrar un incremento del 10,3 por ciento, se situé en
1.348 millones de euros en el ejercicio 2003, esto es, el 20,2 por ciento del importe
total de las minoraciones en la cuota del IRPF de dicho ejercicio (unida a la deduccién
por inversion en la vivienda habitual, ambas absorbieron el 94,7 por ciento del importe
total de las deducciones consignadas en el ejercicio 2003). Esta deduccion sera objeto
de andlisis especifico mas adelante (subapartado 2.1.2.4.3).

En cuanto a las demés deducciones, conviene mencionar, en primer lugar, la rela-
tiva a los donativos, la cual se consigno en 1.332.777 liquidaciones, nimero superior
en el 36 por ciento a la del ejercicio 2002. El importe total de dicha deduccion crecio
con una tasa del 45,6 por ciento, al pasar de 61 millones de euros en 2002 a 89 millo-
nes de euros en 2003 y su cuantia media fue de 67 euros por liquidacién, un 7,1 por
ciento mas que en 2002. El comportamiento fuertemente expansivo de esta deduc-
cién en el ejercicio 2003 se debe, presumiblemente, a la entrada en vigor a partir del
25 de diciembre de 2002 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo. Esta dis-
posicion derogéd la normativa existente hasta entonces en esta materia (Ley 30/1994,
de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacion Priva-
da en Actividades de Interés General), flexibilizando los requisitos que debian cumplir
las entidades sin fines lucrativos para poder aplicar los beneficios fiscales contenidos
en dicha norma, lo cual amplié el abanico de entidades a las cuales los contribuyentes
del IRPF podian realizar aportaciones, donativos o donaciones con derecho a deduc-
cién en el impuesto; y, aumentando el coeficiente deductor en cinco puntos porcen-
tuales (pas6 del 20 por ciento al 25 por ciento), lo que explica el fuerte incremento del
namero de liquidaciones en las que se consigné esta deduccién y en el importe de la
misma.
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El conjunto de deducciones por el desarrollo de actividades econdémicas supuso un
importe total de 59 millones de euros, produciéndose una disminucién del 1,7 por
ciento respecto al ejercicio 2002. La mayor parte de dicha cantidad, 44 millones de
euros, correspondié a la deduccién derivada de las dotaciones a la Reserva para In-
versiones en Canarias (Ley 19/1994), la cual registré un ligero incremento del 0,3 por
ciento respecto al ejercicio anterior; esta deduccion se consigno en 2.161 liquidacio-
nes, un 9,4 por ciento mas que en 2002. Asimismo, destaca la caida de las deduccio-
nes por incentivos y estimulos a la inversion empresarial, con un importe de 12 millo-
nes de euros, cifra inferior en el 7,8 por ciento a la de 2002; el numero de liquidacio-
nes con estas deducciones fue practicamente idéntico en los ejercicios 2002 y 2003
(11.383 y 11.382, respectivamente), por lo que la deduccion media disminuy6 con la
misma tasa que el importe, el 7,8 por ciento, al pasar de 1.186 euros en 2002 a 1.094
euros en 2003. Finalmente, la deduccidn relativa a los rendimientos obtenidos por la
venta de bienes corporales en Canarias supuso en 2003 una minoracién de 2,6 millo-
nes de euros, correspondientes a 527 liquidaciones, con unas tasas de variacién del
-1,9 por ciento y del 8,7 por ciento, respectivamente, en relacién con el periodo im-
positivo anterior.

La deduccion por rentas obtenidas en Ceuta y Melilla se consigné en 35.000 liqui-
daciones y supuso un importe de 82 millones de euros, lo que implicé una media de
2.339 euros por liquidacién. Si se comparan estas cifras con las correspondientes al
ejercicio 2002, se obtienen unas disminuciones del 2 por ciento en el nimero de Ii-
quidaciones, del 3,6 por ciento en el importe y del 1,6 por ciento en la cuantia media.

Pasando a las deducciones que actdan en la cuota liquida, se indica que las moti-
vadas por doble imposicion internacional supusieron en 2003 una minoracion de 34
millones de euros, cifra inferior en el 7,9 por ciento a la del ejercicio anterior, como
consecuencia exclusivamente de la caida en el importe de la deduccion consignada
por los contribuyentes con rentas obtenidas y gravadas en el extranjero, que paso de
36 millones de euros en 2003 a 33 millones de euros en 2003 (tasa de variacion del
-9,1 por ciento).

También merecen destacarse las compensaciones fiscales a favor de los arrenda-
tarios de vivienda habitual y de aquellos contribuyentes que vinieran aplicando la de-
duccién por adquisicion de la vivienda habitual bajo la vigencia de la antigua normativa
del IRPF, para evitar el perjuicio que pudiera haberles ocasionado la reforma de 1998.
En el primer caso, las liquidaciones afectadas fueron 98.091 y el importe de la com-
pensacion a los arrendatarios ascendié a 33 millones de euros, con unas tasas de va-
riacion negativas del 26,7 por ciento y del 23 por ciento, respectivamente, respecto al
ejercicio 2002. Estos descensos obedecieron, fundamentalmente, a la desaparicion
en el ejercicio 2003 de un colectivo de contribuyentes con derecho a beneficiarse de
estas compensaciones fiscales en 2002, como consecuencia del incumplimiento de
los requisitos establecidos, sobre todo de aquellos que hacen referencia a la antigte-
dad de los contratos de alquiler (anteriores al 24 de abril de 1998). La compensacion
por deduccion en la adquisicion de la vivienda habitual se consigné en 43.477 liquida-
ciones, el 48,3 por ciento menos que en el ejercicio 2002. El importe de la compensa-
cién disminuyé en el 43,1 por ciento, al pasar de 41 millones de euros en 2002 a 23
millones de euros en el ejercicio 2003.
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También sobresale el retroceso registrado en la deduccion por actuaciones para la
proteccién y difusién del Patrimonio Histdrico Espafiol y del Patrimonio Mundial, tanto
en el nUmero de liquidaciones (-77,1 por ciento) como en su importe (-68,8 por cien-
to). En el ejercicio 2003, esta deduccién se consignd en 32.963 liquidaciones por un
importe de 1,5 millones de euros (143.607 liquidaciones y 4,7 millones de euros en el
periodo impositivo 2002). Téngase en cuenta que, con efectos para periodos impositi-
vos finalizados a partir del 25 de diciembre de 2002, la deduccion por inversiones y
gastos en bienes de interés cultural se reemplazé por la deduccién por actuaciones
para la proteccion y difusion del Patrimonio Histérico Espafiol y del Patrimonio Mun-
dial, la cual mantuvo el mismo coeficiente deductor del 15 por ciento, pero experi-
mentd algunos cambios en su dmbito objetivo: se excluyeron las adquisiciones de
bienes del Patrimonio Histérico Espafiol realizadas dentro de Espafia; se extendié la
deducciodn a los bienes que formasen parte del patrimonio histérico de las Comunida-
des Auténomas; y se introdujo una nueva deduccion por la rehabilitacion de edificios,
el mantenimiento y reparacién de sus tejados y fachadas, la mejora de las infraestruc-
turas en entornos protegidos de las ciudades espafiolas o de los conjuntos arquitec-
tonicos, arqueoldgicos, naturales o paisajisticos y de los bienes declarados Patrimonio
Mundial por la UNESCO.

La nueva deduccién por cantidades depositadas en cuentas ahorro-empresa se
consigné en 1.244 liquidaciones por un importe de 1,7 millones de euros, lo que su-
puso una deduccién media de 1.337 euros por liquidacién. Este incentivo para la crea-
cion de empresas entrd en vigor en el periodo impositivo 2003 y permite deducir el 15
por ciento de las cantidades depositadas en entidades de crédito, en cuentas separa-
das de cualquier otro tipo de imposicion, destinadas a la constitucién de una Sociedad
Nueva Empresa en el plazo maximo de cuatro afios a partir de la fecha en que fue
abierta la cuenta. La base de la deduccion es el importe de las cantidades depositadas
en cada periodo impositivo hasta la fecha de la suscripcion de las participaciones de la
Sociedad Nueva Empresa, con un limite maximo de 9.000 euros anuales.

Las deducciones autonémicas vigentes en el ejercicio 2003 supusieron una mino-
racién de 62 millones de euros, correspondiente a 503.701 liquidaciones, con unos in-
crementos del 9,5 por ciento y del 10 por ciento, respectivamente, respecto al perio-
do impositivo precedente. El comportamiento expansivo de estas deducciones se de-
bi6 a la creacion de deducciones en algunas CCAA que hasta entonces no habian
ejercitado la competencia normativa que las habilitaba para ello (fueron los casos de
Andalucia, Principado de Asturias, Canarias y Cantabria) y a la ampliacién de las de-
ducciones existentes hasta 2002 en otras Comunidades (Baleares, Castilla-La Man-
cha, Castilla y Ledn, Catalufia, Galicia, Madrid, Murcia y Comunidad Valenciana).

La importancia relativa de las deducciones se puede medir comparando su cuantia
con la cuota integra. El Cuadro 1.24 muestra la evolucién de esta “ratio” desde 1999
hasta 2003. Al igual que en el Cuadro 1.23, la cifra de deducciones del ejercicio 2003
no incluye la deduccion por maternidad.
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Cuadro 1.24
EVOLUCION DE LA “RATIO” DEDUCCIONES/CUOTA INTEGRA. IRPF 1999/2003

1999 34.620.106 - 4.781.066 - 13,81%
2000 39.168.320 13,14% 5.331.037 11,5% 13,61%
2001 43.836.703 11,92% 5.947.674 11,6% 13,57%
2002 47.413.173 8,16% 6.287.328 5,7% 13,26%
2003 (1) 47.737.772 0,68% 6.680.389 6,3% 13,99%

(1) No se incluye la deduccion por maternidad.

Segun se refleja en dicho cuadro, la “ratio” deducciones / cuota integra fue dismi-
nuyendo sisteméaticamente y de forma muy suave, desde el ejercicio 1999 hasta
2002. Ello era consecuencia de la tendencia a un mayor crecimiento en la cuota inte-
gra que en las deducciones, lo que se traducia en un efecto cada vez menor de los in-
centivos que actlan tras la aplicacion de la tarifa para reducir la carga tributaria. Sin
embargo, en el ejercicio 2003, se produjo una inversion de dicha tendencia, situando-
se el valor de la “ratio” deducciones / cuota integra en el 14 por ciento, el mayor de
los obtenidos en los cuatro ejercicios anteriores y siete décimas més que en 2002.
Esta inflexion se debi6é fundamentalmente a la reduccién en 2003 de los tipos margi-
nales minimo y maximo de la escala de gravamen, lo que provocé que la cuota integra
de dicho ejercicio se mantuviera casi estable respecto a 2002, mientras que el impor-
te total de las deducciones creci6 a una tasa del 6,3 por ciento (véanse Cuadros 1.21
y 1.23).

2.1.2.4.2. Deducciones por inversion en la vivienda habitual
Como ya se sefiald, en el ejercicio 2003, el importe total de las deducciones por
inversion en vivienda habitual ascendié a 4.977 millones de euros (véase Cuadro

1.23). En el Cuadro 1.25 se presenta la distribucién por tramos de renta de dicho im-
porte.
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) Cuadro 1.25 )
DISTRIBUCION DEL TOTAL DE LAS DEDUCCIONES POR INVERSION EN LA
VIVIENDA HABITUAL, SEGUN TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta Importe

(euros) (miles de euros) K OB
Menor o igual a 0 182 0,00% 0,00%
0-1.500 155 0,00% 0,01%
1.500-3.000 73 0,00% 0,01%
3.000-4.500 3.659 0,07% 0,08%
4.500-6.000 9.176 0,18% 0,27%
6.000-7.500 36.529 0,73% 1,00%
7.500-9.000 129.940 2,61% 3,61%
9.000-10.500 226.894 4,56% 8,17%
10.500-12.000 323.486 6,50% 14,67%
12.000-13.500 370.332 7,44% 22,11%
13.500-15.000 353.768 7,11% 29,22%
15.000-16.500 327.381 6,58% 35,80%
16.500-18.000 298.014 5,99% 41,79%
18.000-19.500 270.289 5,43% 47,22%
19.500-21.000 259.410 5,21% 52,43%
21.000-22.500 242.283 4,87% 57,30%
22.500-24.000 215913 4,34% 61,64%
24.000-25.500 201.702 4,05% 65,69%
25.500-27.000 181.059 3,64% 69,33%
27.000-28.500 163.214 3,28% 72,61%
28.500-30.000 143.828 2,89% 75,50%
30.000-33.000 222.219 4,47% 79,96%
33.000-36.000 165.832 3,33% 83,29%
36.000-39.000 132.101 2,65% 85,95%
39.000-42.000 104.474 2,10% 88,05%
42.000-45.000 86.588 1,74% 89,79%
45.000-48.000 70.368 1,41% 91,20%
48.000-51.000 58.440 1,17% 92,37%
51.000-54.000 49.295 0,99% 93,36%
54.000-57.000 41.595 0,84% 94,20%
57.000-60.000 35.136 0,71% 94,91%
60.000-66.000 54.856 1,10% 96,01%
66.000-72.000 39.753 0,80% 96,81%
72.000-78.000 28.827 0,58% 97,39%
78.000-84.000 22.050 0,44% 97,83%
84.000-90.000 17.018 0,34% 98,17%
90.000-96.000 13.136 0,26% 98,44%
96.000-120.000 31.535 0,63% 99,07%
120.000-144.000 15.392 0,31% 99,38%
144.000-168.000 8.765 0,18% 99,55%
168.000-192.000 5.545 0,11% 99,67%
192.000-216.000 3.548 0,07% 99,74%
216.000-240.000 2.585 0,05% 99,79%
240.000-360.000 5.758 0,12% 99,90%
360.000-480.000 1.905 0,04% 99,94%
480.000-600.000 946 0,02% 99,96%
Més de 600.000 1.900 0,04% 100,00%
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Seguln se desprende de los datos recogidos en dicho cuadro, los principales bene-
ficiarios de las deducciones relacionadas con la inversién en la vivienda habitual fue-
ron los contribuyentes con rentas bajas y medias. Asi, aproximadamente las tres cuar-
tas partes del importe total de estas deducciones, en concreto el 75,5 por ciento, co-
rrespondidé a contribuyentes con rentas inferiores a 30.000 euros y el intervalo que
concentré una mayor fraccion fue el de renta comprendida entre 12.000 y 13.500 eu-
ros (el 7,4 por ciento), mientras que las liquidaciones con rentas superiores a 90.000
euros tan sélo aportaron el 1,8 por ciento de dicho importe.

De las distintas modalidades de inversion en la vivienda habitual, destac6 la adqui-
sicidn o rehabilitacion con financiacidn ajena, con 4.138 millones de euros y 4.903.158
liquidaciones, registrandose unas tasas de variacion del 7,5 por ciento y 5,8 por cien-
to, respectivamente, respecto al ejercicio 2002 (véase el Cuadro 1.23). La deduccion
media por dicha modalidad creci6 el 1,6 por ciento en relacién con el periodo impositi-
Vo anterior, situandose en 844 euros (831 euros en 2002). En el Cuadro 1.26 se refleja
la distribucién por tramos de renta de esta modalidad de deduccién. En dicho cuadro
se observa, en primer término, que, para los tramos superiores a 9.000 euros, la de-
duccion media aumenta de forma sistemética a medida que el nivel de renta de los
contribuyentes es mayor, sobrepasandose la cuantia media global a partir de una ren-
ta de 21.000 euros y alcanzandose la cantidad maxima de 1.452 euros en el intervalo
extremo de rentas superiores a 600.000 euros. También se advierte una notable con-
centracién de este tipo de deducciones en los niveles de rentas medias y bajas: el
58,3 por ciento de las liquidaciones y el 51,4 por ciento del importe deducido por este
concepto correspondieron a rentas inferiores a 21.000 euros.

Como puede apreciarse en el Cuadro 1.23, en el ejercicio 2003, la deduccién por
adquisicion de vivienda habitual sin financiacion ajena se consigné en 461.135 liquida-
ciones, el 5,1 por ciento menos que en el ejercicio anterior. Como consecuencia, el
importe de la deduccion por este concepto registré una disminucion del 4,2 por cien-
to, al pasar de 359 millones de euros en 2002 a 344 millones de euros en 2002. En el
Cuadro 1.27 se presenta la distribucién por tramos de renta de los resultados de esta
modalidad de deduccién en el ejercicio 2003.
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) Cua@ro 1.26 )
DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR ADQUISICION DE VIVIENDA
HABITUAL CON FINANCIACION AJENA, SEGUN TRAMOS DE RENTA. IRPF

2003
Tramos de renta Liquidaciones Importe .
Media
(euros)
(euros) Namero % % acum Miles euros % % acum

Menor o igual a 0 147 0,00% 0,00%)| 155 0,00%)| 0,00% 1.056
0-1.500 126 0,00% 0,01%| 119 0,00%)| 0,01% 945
1.500-3.000 65 0,00% 0,01% 57 0,00% 0,01% 880
3.000-4.500 3.870 0,08% 0,09% 2.881 0,07% 0,08% 744
4.500-6.000 10.162 0,21% 0,29%)| 7.266 0,18%)| 0,25% 715
6.000-7.500 43.998 0,90% 1,19% 28.973 0,70%)| 0,95% 659
7.500-9.000 164.881 3,36% 4,55%)| 104.887 2,53%)| 3,49% 636
9.000-10.500 280.384 5,72% 10,27% 183.447 4,43%)| 7.92% 654
10.500-12.000 378.591 7,72% 17,99% 259.703 6,28%)| 14,20% 686
12.000-13.500 418.183 8,53% 26,52%| 301.081 7,28%) 21,47% 720
13.500-15.000 387.493 7,90% 34,42% 289.941 7,01%)| 28,48% 748
15.000-16.500 348.443 711% 41,53%| 269.840 6,52%)| 35,00% 774
16.500-18.000 305.385 6,23% 47,76%)| 245.466 5,93%)| 40,93% 804
18.000-19.500 268.059 547% 53,23%| 221.718 5,36%)| 46,29% 827
19.500-21.000 250.537 511% 58,34% 211.820 5,12%)| 51,41% 845
21.000-22.500 227.764 4,65% 62,98%| 196.799 4,76% 56,16% 864
22.500-24.000 201.336 4,11% 67,09% 177.397 4,29% 60,45% 881
24.000-25.500 184.669 3,77% 70,85%)| 165.665 4,00%| 64,45% 897
25.500-27.000 166.272 3,39% 74,25% 151.715 3,67%)| 68,12% 912
27.000-28.500 148.912 3,04% 77,28% 138.047 3,34%) 71,46% 927
28.500-30.000 129.630 2,64% 79,93% 122.129 2,95%)| 74,41% 942
30.000-33.000 195576 3,99% 83,91%)| 189.227 4,57%)| 78,98% 968
33.000-36.000 141.982 2,90% 86,81%| 142.115 3,43% 82,41% 1.001
36.000-39.000 110.747 2,26% 89,07%)| 114.145 2,76%)| 85,17% 1.031
39.000-42.000 86.188 1,76% 90,83%)| 90.709 2,19%)| 87,36% 1.052
42.000-45.000 70.241 1,43% 92,26%| 75.509 1,82% 89,19% 1.075
45.000-48.000 56.527 1,15% 93,41%)| 61.436 1,48% 90,67% 1.087
48.000-51.000 46.416 0,95% 94,36%| 51.272 1,24% 91,91% 1.105
51.000-54.000 38.587 0,79% 95,15%)| 43.467 1,05% 92,96% 1.126
54.000-57.000 32.130 0,66% 95,80%| 36.655 0,89% 93,85% 1.141
57.000-60.000 26.788 0,55% 96,35%)| 30.992 0,75%)| 94,60% 1157
60.000-66.000 41.187 0,84% 97,19%| 48.527 1,17% 95,77% 1178
66.000-72.000 29.314 0,60% 97,79%)| 35.306 0,85%)| 96,62% 1.204
72.000-78.000 20.953 0,43% 98,21%| 25.656 0,62%| 97,24% 1.224
78.000-84.000 15.752 0,32% 98,53%)| 19.576 0,47%)| 97,72% 1.243
84.000-90.000 12.009 0,24% 98,78%| 15.069 0,36% 98,08% 1.255
90.000-96.000 9.207 0,19% 98,97%)| 11.673 0,28%)| 98,36% 1.268
96.000-120.000 21.469 0,44% 99,40%| 27.765 0,67%)| 99,03% 1.203
120.000-144.000 10.107 0,21% 99,61%)| 13.478 0,33%)| 99,36% 1.334
144.000-168.000 5.591 0,11% 99,73%)| 7.636 0,18%)| 99,54% 1.366
168.000-192.000 3.483 0,07% 99,80%| 4786 0,12%)| 99,66% 1.374
192.000-216.000 2215 0,05% 99,84%| 3.096 0,07% 99,73% 1.398
216.000-240.000 1574 0,03% 99,87%)| 2211 0,05% 99,79% 1.405
240.000-360.000 3.507 0,07% 99,94%| 4.935 0,12%)| 99,91% 1.407
360.000-480.000 1.108 0,02% 99,97%)| 1.588 0,04%| 99,94% 1.433
480.000-600.000 543 0,01% 99,98%| 774 0,02%)| 99,96% 1.425
Més de 600.000 1.050 0,02% 100,00%| 1524 0,04%| 100,00% 1.452
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) Cua@ro 1.27 )
DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR ADQUISICION DE VIVIENDA
HABITUAL SIN FINANCIACION AJENA, SEGUN TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta Liquidaciones Importe .
Media
) . (euros)
(euros) Nimero % % acum Miles euros % % acum

Menor o igual a 0 17 0,00% 0,00% 15 0,00% 0,00% 911
0-1.500 15 0,00% 0,01% 16 0,00% 0,01% 1.061
1.500-3.000 14 0,00% 0,01% 11 0,00% 0,01% 795
3.000-4.500 546 0,12% 0,13% 414 0,12%) 0,13% 758
4.500-6.000 1.364 0,30% 0,42% 955 0,28% 0,41% 700
6.000-7.500 5.430 1,18% 1,60%| 3.577 1,04%| 1,45% 659
7.500-9.000 18.383 3,99% 5,59% 11.715 3,40% 4,85% 637
9.000-10.500 30.042 6,51% 12,10%| 19.528 5,68% 10,53% 650
10.500-12.000 40.336 8,75% 20,85%| 27.538 8,00% 18,53% 683
12.000-13.500 41.584 9,02% 29,87%) 29.168 8,48%) 27,01% 701
13.500-15.000 37.144 8,05% 37,92%) 26.319 7,65% 34,66% 709
15.000-16.500 32.450 7,04% 44,96%| 23.510 6,83% 41,50% 724
16.500-18.000 28.350 6,15% 51,11%| 20.956 6,09% 47,59% 739
18.000-19.500 24.815 5,38% 56,49%| 18.543 5,39% 52,98% 747
19.500-21.000 23.475 5,09% 61,58%| 17.739 5,16% 58,13% 756
21.000-22.500 21.081 4,57% 66,15%| 16.130 4,69% 62,82% 765
22.500-24.000 18.079 3,92% 70,07% 13.794 4,01% 66,83% 763
24.000-25.500 16.344 3,564% 73,62%) 12.645 3,68%) 70,50% 774
25.500-27.000 14.352 3,11% 76,73% 11.028 3,21% 73,71% 768
27.000-28.500 12.545 2,72% 79,45%| 9.741 2,83% 76,54% 776
28.500-30.000 10.927 2,37% 81,82%| 8.590 2,50% 79,04% 786
30.000-33.000 16.702 3,62% 85,44%) 13.299 3,87% 82,90% 796
33.000-36.000 12.256 2,66% 88,10%) 9.905 2,88% 85,78% 808
36.000-39.000 9.253 2,01% 90,10%| 7.628 2,22%) 88,00% 824
39.000-42.000 7.182 1,56% 91,66%) 6.042 1,76%| 89,75% 841
42.000-45.000 5.687 1,23% 92,90% 4.857 1,41%| 91,17% 854
45.000-48.000 4.694 1,02% 93,91%| 4.061 1,18% 92,35% 865
48.000-51.000 3.938 0,85% 94,77%) 3.407 0,99% 93,34% 865
51.000-54.000 3.058 0,66% 95,43%) 2.695 0,78% 94,12% 881
54.000-57.000 2.658 0,58% 96,01%)| 2.347 0,68% 94,80% 883
57.000-60.000 2.244 0,49% 96,49%) 2.052 0,60% 95,40% 915
60.000-66.000 3.337 0,72% 97,22%) 3.035 0,88% 96,28% 909
66.000-72.000 2452 0,53% 97,75%| 2.252 0,65% 96,94% 918
72.000-78.000 1.707 0,37% 98,12%) 1.624 0,47% 97,41% 951
78.000-84.000 1.331 0,29% 98,41%) 1.267 0,37% 97,78% 952
84.000-90.000 1.077 0,23% 98,64%) 1.051 0,31% 98,08% 976
90.000-96.000 771 0,17% 98,81%) 753 0,22%) 98,30% 976
96.000-120.000 2.076 0,45% 99,26%| 2111 0,61% 98,91% 1.017
120.000-144.000 1.028 0,22% 99,48%) 1.068 0,31% 99,22% 1.039
144.000-168.000 599 0,13% 99,61%| 640 0,19% 99,41% 1.068
168.000-192.000 386 0,08% 99,70%| 430 0,12% 99,54% 1.113
192.000-216.000 242 0,05% 99,75%) 261 0,08% 99,61% 1.080
216.000-240.000 208 0,05% 99,79% 224 0,07% 99,68% 1.079
240.000-360.000 468 0,10% 99,89%) 535 0,16% 99,83% 1.142
360.000-480.000 179 0,04% 99,93% 210 0,06% 99,89% 1171
480.000-600.000 96 0,02% 99,95% 117 0,03% 99,93% 1.219
Mas de 600.000 213 0,05% 100,00% 253 0,07% 100,00% 1.186
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La distribucién recogida en el Cuadro 1.27 presenta ligeras diferencias con la de la
deduccion por adquisiciéon de vivienda habitual con financiacion ajena. Asi, se observa
gue, mientras que en ambas deducciones la cuantia media crece a medida que au-
menta el nivel de renta, a partir de 9.000 euros, en la deduccién sin financiacién ajena
el crecimiento no se prolonga hasta el final de la distribucion, sino que se quiebra en
algunos intervalos en los que se producen ligeros retrocesos. En este caso, ademas,
la media global se sobrepasa por primera vez a partir de una renta de 18.000 euros y
la cuantia media méxima correspondié al tramo de 480.000 a 600.000 euros, con
1.219 euros. La concentracion de la deduccién es mas fuerte en los niveles medios y
bajos de renta, de forma algo més acusada que en la deduccién por adquisicion de vi-
vienda habitual con financiacién ajena. Asi, el 56,5 por ciento de las liquidaciones y el
53 por ciento del importe de la deduccién correspondieron a rentas inferiores a
19.500 euros.

La deduccion por construccién o ampliacion de la vivienda habitual se consigno en
289.244 liquidaciones por un importe de 239 millones de euros, presentando unos in-
crementos del 5,6 por ciento y del 10,5 por ciento, respectivamente, respecto al pe-
riodo impositivo 2002 (véase el Cuadro 1.23).

Por obras de adecuacion realizadas en viviendas de minusvélidos se dedujeron 4,2
millones de euros, de los cuales 2,7 millones de euros correspondian a obras que
habian sido financiadas con fondos ajenos y el resto, 1,4 millones de euros, a obras
financiadas por el propio contribuyente. En el Cuadro 1.23 se ofrece la comparacion
de estos resultados con los del ejercicio 2002.

Por dltimo, la deduccion por cantidades depositadas durante 2003 en cuentas-
vivienda se consigné en 304.825 liquidaciones, el 10,7 por ciento menos que en el
ejercicio 2002. Como consecuencia de este descenso, el importe de la deduccién
disminuyd el 6,3 por ciento, situandose en 251 millones de euros, frente a 268 millo-
nes de euros en 2002. La cuantia media, por el contrario, present6 una tasa de varia-
cion positiva del 4,9 por ciento, situdndose en 825 euros, lo que supuso una aporta-
cion media de 5.500 euros (5.240 euros en 2002). La distribucién por tramos de renta
de la deduccién por cantidades depositadas en cuentas-vivienda se muestra en el
Cuadro 1.28. Al igual que ocurria con la deduccién por adquisicién o rehabilitacion de
la vivienda habitual (con y sin financiacién ajena), la mayor concentracion, tanto del
importe como del niumero de liquidaciones, se encuentra en las rentas medias y ba-
jas. De esta forma, el 62,8 por ciento de las liquidaciones y el 54,6 por ciento del im-
porte de esta modalidad de deduccién correspondié a contribuyentes con rentas infe-
riores a 21.000 euros. La cuantia media global se sobrepaso para niveles superiores a
18.000 euros, obteniéndose su maximo de 1.318 euros en los niveles de renta supe-
riores a 600.000 euros.
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) Cyadro 1.28
DISTRIBUCION DE LA DEDUCCIQN POR CANTIDADES DEPOSITADAS EN
CUENTAS VIVIENDA, SEGUN TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta Liquidaciones
(euros) Namero % % acum Miles euros % acum

Menor o igual a 0 5 0,00% 0,00% 5 0,00% 0,00% 928
0-1.500 11 0,00% 0,01% 7 0,00% 0,00% 599
1.500-3.000 2 0,00% 0,01% 1 0,00% 0,00% 331
3.000-4.500 215 0,07% 0,08% 130 0,05% 0,06% 606
4.500-6.000 548 0,18% 0,26% 330 0,13% 0,19% 602
6.000-7.500 2.883 0,95% 1,20% 1.467 0,58% 0,77% 509
7.500-9.000 10.189 3,34% 4,54% 5.108 2,03% 2,80% 501
9.000-10.500 17.623 5,78% 10,33% 9.593 3,82% 6,62% 544
10.500-12.000 25.868 8,49% 18,81% 15.651 6,23% 12,85% 605
12.000-13.500 27.372 8,98% 27,79% 18.534 7,37% 20,22% 677
13.500-15.000 25.384 8,33% 36,12% 18.507 7,36% 27,58% 729
15.000-16.500 22.374 7,34% 43,46% 17.382 6,91% 34,49% e
16.500-18.000 20.380 6,69% 50,14% 16.833 6,70% 41,19% 826
18.000-19.500 19.295 6,33% 56,47% 16.607 6,61% 47,80% 861
19.500-21.000 19.269 6,32% 62,80% 17.119 6,81% 54,61% 888
21.000-22.500 18.885 6,20% 68,99% 17.409 6,93% 61,53% 922
22.500-24.000 15.418 5,06% 74,05% 14.621 5,82% 67,35% 948
24.000-25.500 14.318 4,70% 78,75% 13.981 5,56% 72,91% 976
25.500-27.000 10.403 3,41% 82,16% 10.394 4,13% 77,05% 999
27.000-28.500 8.508 2,79% 84,95% 8.568 3,41% 80,45% 1.007
28.500-30.000 6.836 2,24% 87,19% 7.019 2,79% 83,25% 1.027
30.000-33.000 9.970 3,27% 90,46% 10.449 4,16% 87,40% 1.048
33.000-36.000 6.802 2,23% 92,70% 7.118 2,83% 90,23% 1.047
36.000-39.000 4.850 1,59% 94,29% 5.146 2,05% 92,28% 1.061
39.000-42.000 3.489 1,14% 95,43% 3.776 1,50% 93,78% 1.082
42.000-45.000 2.736 0,90% 96,33% 2.978 1,18% 94,97% 1.089
45.000-48.000 2.019 0,66% 96,99% 2214 0,88% 95,85% 1.097
48.000-51.000 1.566 0,51% 97,50% 1.720 0,68% 96,53% 1.098
51.000-54.000 1.238 0,41% 97,91% 1.372 0,55% 97,08% 1.108
54.000-57.000 1.022 0,34% 98,25% 1.150 0,46% 97,54% 1.126
57.000-60.000 784 0,26% 98,50% 872 0,35% 97,88% 1.113
60.000-66.000 1.153 0,38% 98,88% 1.321 0,53% 98,41% 1.146
66.000-72.000 739 0,24% 99,12% 854 0,34% 98,75% 1.155
72.000-78.000 506 0,17% 99,29% 581 0,23% 98,98% 1.147
78.000-84.000 371 0,12% 99,41% 424 0,17% 99,15% 1.143
84.000-90.000 290 0,10% 99,51% 333 0,13% 99,28% 1.148
90.000-96.000 211 0,07% 99,58% 251 0,10% 99,38% 1.188
96.000-120.000 522 0,17% 99,75% 627 0,25% 99,63% 1.201
120.000-144.000 268 0,09% 99,83% 317 0,13% 99,76% 1.181
144.000-168.000 153 0,05% 99,89% 182 0,07% 99,83% 1.192
168.000-192.000 94 0,03% 99,92% 121 0,05% 99,88% 1.291
192.000-216.000 62 0,02% 99,94% 76 0,03% 99,91% 1.226
216.000-240.000 49 0,02% 99,95% 58 0,02% 99,93% 1.177
240.000-360.000 74 0,02% 99,98% 89 0,04% 99,97% 1.203
360.000-480.000 33 0,01% 99,99% 40 0,02% 99,98% 1.197
480.000-600.000 13 0,00% 99,99% 15 0,01% 99,99% 1.173
Més de 600.000 25 0,01% 100,00% 33 0,01% 100,00% 1.318
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2.1.2.4.3. Deduccién por doble imposicion de dividendos

La deduccidn por doble imposicién de dividendos, como ya se apuntd, supuso un
importe de 1.348 millones de euros, cifra superior en el 10,3 por ciento a la del ejerci-
cio 2002 (véase el Cuadro 1.23). El numero de liquidaciones con esta deduccion regis-
tr6 un aumento mucho méas moderado, el 1 por ciento, al pasar de 1.887.160 liquida-
ciones en el ejercicio 2002 a 1.906.261 liquidaciones en 2003. Como consecuencia,
su cuantia media crecié el 9,2 por ciento, situandose en 707 euros por liquidacion
(648 euros en 2002).

El Cuadro 1.29 muestra la distribucion por tramos de renta de la deduccién por do-
ble imposicién de dividendos en el ejercicio 2003. Al igual que en ejercicios anterio-
res, se produce una concentracion muy elevada de esta deduccién en las rentas mas
altas. Asi, por ejemplo, el 51,8 por ciento de la cuantia deducida por este concepto co-
rrespondio a rentas superiores a 96.000 euros, nivel a partir del cual tan sélo se en-
contraba el 4,2 por ciento de las liquidaciones en las que se consignd esta partida.
Sobresale el intervalo de méas de 600.000 euros, con el 13,2 por ciento del importe to-
tal de la deduccion, el 0,2 por ciento de las liquidaciones y una media de 52.612 euros
por liquidacion.
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) ) Cuadro 1.29 )
DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR DOBLE IMPOSICION DE DIVIDENDQOS,
SEGUN TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta Liquidaciones
(euros) Ntmero % % acum Miles euros % acum

Menor o igual a 0 148 0,01% 0,01% 63 0,00% 0,00% 427
0-1.500 79 0,00% 0,01% 15 0,00% 0,01% 185
1.500-3.000 79 0,00% 0,02% 30 0,00% 0,01% 380
3.000-4.500 5.399 0,28% 0,30% 259 0,02% 0,03% 48
4.500-6.000 11.872 0,62% 0,92% 1.013 0,08% 0,10% 85
6.000-7.500 18.344 0,96% 1,88% 1.709 0,13% 0,23% 93
7.500-9.000 42.154 2,21% 4,10% 3.332 0,25% 0,48% 79
9.000-10.500 57.805 3,03% 7,13% 5.405 0,40% 0,88% 94
10.500-12.000 70.179 3,68% 10,81% 7.369 0,55% 1,42% 105
12.000-13.500 82.432 4,32% 15,13% 9.079 0,67% 2,10% 110
13.500-15.000 88.461 4,64% 19,77% 10.629 0,79% 2,89% 120
15.000-16.500 89.675 4,70% 24,48% 12.004 0,89% 3,78% 134
16.500-18.000 87.351 4,58% 29,06% 12.680 0,94% 4,72% 145
18.000-19.500 83.182 4,36% 33,42% 13.218 0,98% 5,70% 159
19.500-21.000 81.150 4,26% 37,68% 13.803 1,02% 6,72% 170
21.000-22.500 80.248 4,21% 41,89% 14.441 1,07% 7,79% 180
22.500-24.000 76.883 4,03% 45,92% 14.527 1,08% 8,87% 189
24.000-25.500 74.326 3,90% 49,82% 15.176 1,13% 10,00% 204
25.500-27.000 71.448 3,75% 53,57% 15.220 1,13% 11,12% 213
27.000-28.500 68.601 3,60% 57,17% 15.538 1,15% 12,28% 226
28.500-30.000 69.158 3,63% 60,80% 15.890 1,18% 13,46% 230
30.000-33.000 118.237 6,20% 67,00% 33.078 2,45% 15,91% 280
33.000-36.000 90.873 4,77% 7L,77% 32.141 2,38% 18,29% 354
36.000-39.000 72.962 3,83% 75,60% 30.763 2,28% 20,58% 422
39.000-42.000 58.481 3,07% 78,66% 28.985 2,15% 22,73% 496
42.000-45.000 49.138 2,58% 81,24% 27.879 2,07% 24,79% 567
45.000-48.000 41.252 2,16% 83,41% 26.035 1,93% 26,72% 631
48.000-51.000 34.761 1,82% 85,23% 25.255 1,87% 28,60% 727
51.000-54.000 29.995 1,57% 86,80% 23.811 1,77% 30,36% 794
54.000-57.000 25.789 1,35% 88,15% 22.965 1,70% 32,07% 891
57.000-60.000 22171 1,16% 89,32% 21.753 1,61% 33,68% 981
60.000-66.000 35.737 1,87% 91,19% 40.486 3,00% 36,68% 1.133
66.000-72.000 27.171 1,43% 92,62% 36.705 2,72% 39,41% 1.351
72.000-78.000 20.616 1,08% 93,70% 33.053 2,45% 41,86% 1.603
78.000-84.000 16.182 0,85% 94,55% 31.036 2,30% 44,16% 1.918
84.000-90.000 13.204 0,69% 95,24% 28.754 2,13% 46,29% 2178
90.000-96.000 10.621 0,56% 95,80% 25.280 1,88% 48,17% 2.380
96.000-120.000 27.996 1,47% 97,27% 90.018 6,68% 54,85% 3.215
120.000-144.000 14.993 0,79% 98,05% 68.568 5,09% 59,93% 4,573
144.000-168.000 9.042 0,47% 98,53% 53.334 3,96% 63,89% 5.898
168.000-192.000 6.097 0,32% 98,85% 44.609 3,31% 67,20% 7.316
192.000-216.000 4.143 0,22% 99,06% 36.165 2,68% 69,88% 8.729
216.000-240.000 2972 0,16% 99,22% 31.088 2,31% 72,19% 10.460
240.000-360.000 7.268 0,38% 99,60% 100.420 7,45% 79,63% 13.817
360.000-480.000 2777 0,15% 99,75% 62.196 4,61% 84,25% 22.397
480.000-600.000 1.422 0,07% 99,82% 34.158 2,53% 86,78% 24.021
Mas de 600.000 3.387 0,18% 100,00% 178.197 13,22% 100,00% 52.612
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2.1.2.5. Cuota liguida y cuota resultante de la autoliquidacion

La cuota liquida se obtiene disminuyendo la cuota integra en el importe de las de-
ducciones que el contribuyente tenga derecho a practicar, con exclusién de las de-
ducciones por doble imposicion (de dividendos, rentas obtenidas en el extranjero y
rentas derivadas de la cesion de derechos de imagen) y de la deduccion por materni-
dad. Al igual que ocurre con la cuota integra, la cuota liquida total resulta de integrar la
cuota liquida estatal y la autonémica o complementaria.

En el ejercicio 2003, la cuota liquida estatal era el resultado de minorar la cuota in-
tegra estatal en el 67 por ciento de las deducciones generales de normativa estatal.
La cuota liquida autondmica o complementaria se obtenia sustrayendo, de la cuota in-
tegra autonémica o complementaria, el 33 por ciento de las deducciones generales y
la totalidad de las deducciones establecidas por la CA en la que el contribuyente tu-
viese su residencia habitual. En relacién con la aplicacion de las deducciones sobre los
dos componentes de la cuota integra, cabe sefialar que, a partir de 2002, con la en-
trada en vigor del nuevo sistema de financiacion de las CCAA de régimen fiscal co-
mun, la deduccion por inversion en la vivienda habitual también se desdoblé en dos
tramos: uno, estatal y otro, autonémico o complementario, de manera que en la liqui-
dacién del impuesto el importe de la deduccion correspondiente al tramo estatal se
aplicaba a minorar la cuota integra estatal, mientras que el del tramo autonémico mi-
noraba la cuota integra autonémica o complementaria.

La CRA es una partida recogida en los modelos de declaracion y se obtiene de in-
crementar la cuota liquida total en la cuantia que supongan las pérdidas del derecho a
aplicar determinadas deducciones de ejercicios anteriores y de minorarla en el impor-
te de las deducciones por doble imposicién y de las compensaciones fiscales por ad-
quisicion y arrendamiento de la vivienda habitual. Para efectuar el anélisis del IRPF se
toma esta magnitud en lugar de la cuota liquida, por considerarse mas préxima a la
carga fiscal que soportan finalmente los contribuyentes. No obstante, cabe advertir
gue en 2003, con la entrada en vigor de la deduccién por maternidad, aplicable sobre
la cuota diferencial, esto es, en una fase posterior a la obtencion de la CRA, esta Ulti-
ma magnitud no representa el pago final del impuesto, como ocurria en los ejercicios
precedentes.

La cuota liquida del IRPF del ejercicio 2003 fue de 42.959 millones de euros, sien-
do el resultado de sumar la cuota liquida estatal, la cual ascendi6 a 27.928 millones de
euros y la cuota liquida autonémica o complementaria, por importe de 15.031 millo-
nes de euros. Respecto al ejercicio anterior, el importe de la cuota liquida experimen-
t6 un ligero crecimiento del 0,2 por ciento.

La CRA en el gjercicio 2003 ascendio a 41.556 millones de euros, cifra ligeramente
superior, en el 0,03 por ciento, a la del ejercicio 2002 (41.545 millones de euros). La
cuantia media, calculada respecto al nimero total de liquidaciones, ascendi6 a 2.600
euros (3.619 euros si se consideran Unicamente las liquidaciones con CRA positiva),
registrandose una disminucion del 3,1 por ciento en comparacion a 2002. En el Cua-
dro 1.30 se recoge la evolucion de la CRA desde el ejercicio 1999 hasta 2003. En el
Gréfico 1.5 se compara dicha evolucion con la de la cuota integra en el mismo perio-
do.
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) Cuadro 1.30 )
EVOLUCION DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION. IRPF

1999/2003
Importe
Ejercicios Tasas de
Miles de euros Tasas de variacion L
variacion
1999 30.223.748 - 2.175
2000 34.224.656 13,24% 2.394 10,05%
2001 38.321.086 11,97% 2.571 7,41%
2002 41.545.147 8,41% 2.684 4,37%
2003 41.555.695 0,03% 2.600 -3,13%

(1) Calculada sobre el total de liquidaciones en cada ejercicio

Grafico 1.5
EVOLUCION DE LA CUOTA I'NTEGRA,Y DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA
AUTOLIQUIDACION. IRPF 1999/2003
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Segun puede apreciarse en el Cuadro 1.30, la tasa de variacion de la CRA en el pe-
riodo impositivo 2003, al igual que ocurria con la cuota integra (véase Cuadro 1.21) es
mucho menor que las de los cuatro ejercicios anteriores, en los que la tendencia ya
era de desaceleracion gradual, como consecuencia, fundamentalmente, de la dismi-
nucién en dicho afio de los tipos marginales de gravamen.

En el Cuadro 1.31 se presenta la distribucion por tramos de renta de la CRA co-
rrespondiente al periodo impositivo 2003. Se observa una importante concentracion
de dicha magnitud en las liquidaciones con mayores niveles de renta, al igual que ocu-
rria en el caso de la cuota integra, circunstancia que reitera la cualidad de progresivi-
dad del Impuesto que ya se observaba en esta Ultima variable, pero de manera mas
acusada, fundamentalmente por el efecto de la deduccion por inversién en la vivienda
habitual. Asi, las liquidaciones con rentas superiores a 60.000 euros, que representa-
ron el 2,7 por ciento del total, aportaron el 33,1 por ciento de la CRA del ejercicio (el
31,5 por ciento de la cuota integra). Si se consideran las liquidaciones con rentas su-
periores a 30.000 euros, el 14,4 por ciento del total, la aportacién en términos de CRA
gue resulta es del 65 por ciento (el 62,1 por ciento de la cuota integra). Por altimo, las
liquidaciones con méas de 600.000 euros de renta, que supusieron el 0,03 por ciento
del total de liquidaciones del ejercicio, tuvieron una participacion en la CRA del 4,1 por
ciento (el 4 por ciento de la cuota integra).

En el Grafico 1.6 se comparan las distribuciones porcentuales segun el nivel de
renta de la cuota integra y de la CRA en el ejercicio 2003.
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i Cuadro 1.31 )
DISTRIBUCION DE LA CUOTA RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION POR
TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta Numero total de liquidaciones Importe
(euros) NUmero % % acum Miles euros % % acum

Menor o igual a 0 87.228 0,55% 0,55% 1.855 0,00% 0,00% 21
0-1.500 287.186 1,80% 2,34% 1.930 0,00% 0,01% 7
1.500-3.000 247.866 1,55% 3,89% 922 0,00% 0,01% 4
3.000-4.500 379.124 2,37% 6,26% 3.169 0,01% 0,02%| 8
4.500-6.000 627.155 3,92% 10,19% 14.638 0,04% 0,05% 23
6.000-7.500 970.775 6,07% 16,26% 31.174 0,08% 0,13% 32
7.500-9.000 1.010.605 6,32% 22,58% 94.796 0,23% 0,36% 94
9.000-10.500 1.129.328 7,06% 29,65% 223.037 0,54% 0,89% 197
10.500-12.000 1.243.359 7,78% 37,42% 425.839 1,02% 1,92% 342
12.000-13.500 1.189.116 7.44% 44,86% 651.441 1,57% 3,49%)| 548
13.500-15.000 1.027.500 6,43% 51,29% 802.094 1,93% 5,42% 781
15.000-16.500 897.064 5,61% 56,90% 925.626 2,23% 7,64% 1.032
16.500-18.000 767.613 4,80% 61,70% 1.011.216 2,43% 10,08% 1.317
18.000-19.500 664.469 4,16% 65,86% 1.081.467 2,60% 12,68% 1.628
19.500-21.000 603.010 3,77% 69,63% 1.180.005 2,84% 15,52% 1.957
21.000-22.500 556.532 3,48% 73,11% 1.302.859 3,14% 18,65% 2.341
22.500-24.000 487.191 3,05% 76,16% 1.324.342 3,19% 21,84% 2718
24.000-25.500 440.595 2,76% 78,92% 1.360.740 3,27% 25,12% 3.088
25.500-27.000 395.690 2,48% 81,39% 1.370.688 3,30% 28,41% 3.464
27.000-28.500 349.713 2,19% 83,58% 1.342.482 3,23% 31,65% 3.839
28.500-30.000 327.193 2,05% 85,63% 1.380.498 3,32% 34,97% 4.219
30.000-33.000 479.515 3,00% 88,63% 2.274.387 5,47% 40,44%| 4.743
33.000-36.000 336.516 2,11% 90,73% 1.861.675 4,48% 44,92% 5.532
36.000-39.000 254.626 1,59% 92,33% 1.631.747 3,93% 48,85%| 6.408
39.000-42.000 194.235 1,22% 93,54% 1.424.012 3,43% 52,27% 7.331
42.000-45.000 155.454 0,97% 94,51% 1.285.074 3,09% 55,37% 8.267
45.000-48.000 125.356 0,78% 95,30% 1.157.491 2,79% 58,15% 9.234
48.000-51.000 102.296 0,64% 95,94% 1.041.627 2,51% 60,66% 10.182
51.000-54.000 84.311 0,53% 96,46% 938.333 2,26% 62,92% 11.129
54.000-57.000 70.517 0,44% 96,91% 857.532 2,06% 64,98% 12.161
57.000-60.000 59.137 0,37% 97,28% 781.362 1,88% 66,86% 13.213
60.000-66.000 91.622 0,57% 97,85% 1.354.386 3,26% 70,12% 14.782
66.000-72.000 65.920 0,41% 98,26% 1.117.680 2,69% 72,81% 16.955
72.000-78.000 47.894 0,30% 98,56% 916.834 2,21% 75,01% 19.143
78.000-84.000 36.422 0,23% 98,79% 773.916 1,86% 76,88% 21.249
84.000-90.000 28.565 0,18% 98,97% 667.218 1,61% 78,48% 23.358
90.000-96.000 22.215 0,14% 99,11% 567.345 1,37% 79,85% 25.539
96.000-120.000 54.790 0,34% 99,45% 1.649.886 3,97% 83,82% 30.113
120.000-144.000 27.403 0,17% 99,62% 1.054.942 2,54% 86,36% 38.497
144.000-168.000 15.863 0,10% 99,72% 741.431 1,78% 88,14% 46.740
168.000-192.000 10.222 0,06% 99,78% 556.947 1,34% 89,48% 54.485
192.000-216.000 6.815 0,04% 99,83% 424.023 1,02% 90,50% 62.219
216.000-240.000 4.883 0,03% 99,86% 340.364 0,82% 91,32% 69.704
240.000-360.000 11.558 0,07% 99,93% 1.027.100 2,47% 93,79% 88.865
360.000-480.000 4.243 0,03% 99,96% 529.769 1,27% 95,07% 124.857
480.000-600.000 2129 0,01% 99,97% 344.173 0,83% 95,90% 161.659
Mas de 600.000 4.962 0,03% 100,00% 1.705.621 4,10% 100,00% 343.737
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Gréfico 1.6
DISTRIBUCIONES PORCENTUALES DE LA CUOTA INTEGRA Y DE LA CUOTA
RESULTANTE DE LA AUTOLIQUIDACION POR TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003
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2.1.2.6. Distribucion de la carga impositiva

El Cuadro 1.32 contiene las distribuciones porcentuales por tramos de renta del
namero total de liquidaciones y de los importes de la renta, de la base imponible, de
la base liquidable, de la cuota integra y de la variable CRA-deduccién por maternidad
(en adelante, CRA-DM) correspondientes al ejercicio 2003. Esta Ultima variable es la
que refleja el pago final del Impuesto en 2003, dado que la deduccién por maternidad
se aplica en una fase posterior a la obtencién de la CRA. A través de dichas distribu-
ciones se pone de manifiesto la acusada progresividad del Impuesto, ya que la varia-
ble CRA-DM se concentra en mayor grado que la renta en las liquidaciones con ren-
tas medias y altas, como consecuencia de la aplicacién del minimo personal y familiar
por descendientes, de las reducciones por circunstancias laborales, personales y fami-
liares y especialmente por la reduccion por rendimientos del trabajo, de la tarifa y de
las deducciones (tal y como se ha sefalado en los anteriores apartados relativos a la
cuota integra y a la CRA).
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Cuadro 1.32
DISTRIBUCION DE LA CARGA IMPOSITIVA POR TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta Liquidaciones Renta Base Imponible Base Liquidable Cuota Integra CRA - DM*
(euros) % % acum % acum % % acum % % acum % % acum % % acum

Menor o igual a 0 0,55% 055%|  -0,32%|  -0,32%|  -043%| -0,43%| -0,54%|  -0,54% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0-1.500 1,80% 2,34% 0,06%|  -0,26% 0,00%|  -0,43% 0,00%|  -0,53% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00%
1.500-3.000 1,55% 3,89% 0,18%|  -0,08% 0,00%|  -0,43% 0,00%|  -0,53% 0,00% 0,01% 0,00% 0,00%
3.000-4.500 2,37% 6,26% 0,46% 0,38% 0,06%|  -0,37% 0,01%|  -0,52% 0,01% 0,02% 0,00% 0,00%
4.500-6.000 3,92%| 10,19% 1,07%) 1,45% 0,39% 0,02%) 0,06%|  -0,46% 0,04% 0,06% 0,02% 0,02%)
6.000-7.500 6,07%|  16,26% 2,09% 3,54% 1,05% 1,07% 0,14%|  -0,32% 0,09% 0,14% 0,04% 0,06%
7.500-9.000 6,32%|  22,58% 2,66% 6,20% 1,58% 2,65% 0,49% 0,18% 0,30% 0,44% 0,17% 0,23%
9.000-10.500 7.06%|  29,65% 3,51% 9,71% 2,38% 5,04% 1,23% 1,41% 0,75% 1,20% 0,47% 0,70%
10.500-12.000 7,78%|  37.42% 4,46%| 14,17% 3,31% 8,35% 2,18% 3,60% 1,42% 2,61% 0,96% 1,67%
12.000-13.500 7,44%|  44,86% 4,82%|  18,99% 379%| 12,14% 2,89% 6,48% 2,03% 4,65% 1,51% 3,18%
13.500-15.000 6,43%|  51,29% 4,66%|  23,65% 387%| 16,01% 3,23% 9,71% 2,37% 7.02% 1,88% 5,06%
15.000-16.500 561%|  56,90% 4,49%|  28,15% 392%| 19,93% 345%| 13,16% 2,61% 9,63% 2,19% 7,25%
16.500-18.000 4,80%|  61,70% 421%|  32,36% 3.84%| 23,77% 353%|  16,69% 2,76%|  12,39% 2,41% 9,66%
18.000-19.500 4,16%|  6586% 397%|  36,32% 3,75%|  27,52% 357%|  20,26% 2,86%| 1525% 2,58%|  12,24%
19.500-21.000 3,77%|  69,63% 3,.89%|  40,21% 3,80%| 31,32% 3,72%|  23,98% 3,06%| 18,31% 2,82%|  15,06%
21.000-22.500 3,48%| 7311% 385%|  44,06% 387%|  35,20% 3,90%|  27,89% 3,28%| 21,60% 312%| 18,19%
22.500-24.000 3,05%| 76,16% 361%| 47,67% 371%|  38,90% 381%| 31,69% 327%| 24,87% 318%| 21,36%
24.000-25.500 2,76%|  7892% 347%| 51,14% 3,64%| 4254% 3,79%|  3548% 3,32%| 28,19% 327%| 24,63%
25.500-27.000 2,48%|  81,39% 331%| 54,45% 352%|  46,06% 370%| 39,18% 330%| 31,49% 3,30%|  27,93%
27.000-28.500 2,19%|  8358% 309%| 57,54% 333%|  49,39% 354%|  42,72% 3,20%|  34,69% 324%| 3117%
28.500-30.000 2,05%|  85,63% 305%|  60,58% 332%| 52,72% 354%|  46,26% 325%|  37,94% 3,33%|  34,50%
30.000-33.000 3,00%|  88,63% 4,80%|  6538% 530%| 58,02% 572%|  51,99% 533%| 43,27% 549%|  40,00%
33.000-36.000 2,11%]|  90,73% 369%|  69,07% 4,15%| 62,17% 452%|  5651% 4,34%|  47,61% 4,50%|  44,50%
36.000-39.000 1,59%|  92,33% 3,04%|  72,10% 3,46%|  6563% 3,81%| 60,32% 3,78%| 51,38% 3,95%|  48,45%
39.000-42.000 1,22%|  93,54% 250%|  74,61% 2,89%|  68,52% 320%|  6352% 3,28%|  54,66% 345%|  51,89%
42.000-45.000 097%|  94,51% 215%|  76,76% 2,51%|  71,03% 2,80%| 66,32% 2,95%| 57,61% 3,11%| 55,00%
45.000-48.000 0,78%|  95,30% 1,85%|  78,61% 2,18%|  73,21% 2,45%|  68,77% 2,64%|  60,25% 2,80%| 57,81%
48.000-51.000 0,64%|  9594% 1,61%| 80,22% 191%|  75,12% 2,15%|  70,92% 2,37%| 62,62% 2,52%|  60,33%
51.000-54.000 0,53%|  96,46% 141%|  81,63% 1,68%|  76,81% 1,90%|  72,82% 2,13%|  64,75% 2,27%|  62,60%
54.000-57.000 0,44%|  96,91% 1,25%|  82,88% 150%|  78,31% 1,70%|  74,51% 1,94%|  66,69% 2,08%|  64,68%
57.000-60.000 0,37%|  97,28% 1,10%|  83,98% 1,33%|  79,64% 1,51%|  76,02% 1,77%|  68,46% 1,89%|  66,58%
60.000-66.000 057%|  97.85% 1,83%| 85,81% 2,23%|  81,87% 254%|  7856% 3,05%| 71,51% 3,28%|  69,86%
66.000-72.000 0,41%|  98,26% 1,45%|  87,26% 177%|  83,64% 2,02%|  80,58% 2,52%|  74,03% 2,71%|  72,57%
72.000-78.000 0,30%|  98,56% 1,14%|  88,40% 141%]|  85,05% 1,61%|  82,20% 2,06%|  76,09% 2,22%|  74,80%
78.000-84.000 0,23%|  98,79% 0,94%|  89,34% 117%|  86,22% 1,34%| 8354% 1,74%|  77,83% 1,88%| 76,67%
84.000-90.000 0,18%|  98,97% 0,79%|  90,13% 0.99%| 87,21% 1,14%|  84,67% 1,50%|  79,34% 1,62%|  78,29%
90.000-96.000 0,14%|  99,11% 0,66%|  90,79% 0,82%|  88,03% 0,95%|  8562% 1,28%|  80,61% 1,38%| 79,67%
96.000-120.000 0,34%|  99,45% 1,86%|  92,64% 2,35%|  90,38% 2,73%|  88,35% 3,74%|  84,35% 4,00%|  83,67%
120.000-144.000 0,17%|  99,62% 114%|  93,79% 1,46%|  91,84% 1,71%|  90,06% 2,41%|  86,76% 2,56%|  86,23%
144.000-168.000 0,10%|  99,72% 0,78%|  94,57% 1,01%|  92,85% 1,19%|  91,26% 1,70%|  88,46% 1,80%|  88,03%
168.000-192.000 0,06%|  99,78% 0,58%|  95,15% 0,76%|  93,61% 0,90%|  92,15% 1,28%|  89,74% 1,35%|  89,39%
192.000-216.000 0,04%|  99,83% 0,44%|  95,59% 057%|  94,18% 0,68%|  92,84% 0,98%|  90,72% 1,03%|  90,42%
216.000-240.000 0,03%|  99,86% 0,35%|  95,95% 046%|  94,64% 055%|  93,39% 0,79%|  91,51% 0,83%|  91,24%
240.000-360.000 0,07%|  99,93% 1,06%|  97,01% 1,39%|  96,03% 1,68%| 9507% 2,40%|  93,91% 2,49%|  93,74%
360.000-480.000 0,03%|  99,96% 0,56%|  97,56% 0,73%|  96,76% 0,90%|  9597% 1,26%|  9517% 1,29%|  95,02%
480.000-600.000 0,01%|  99,97% 0,36%|  97,93% 0,48%|  97,24% 059%|  96,56% 0,81%|  95,98% 0,84%|  95,86%
Més de 600.000 0,03%| 100,00% 2,07%| 100,00% 2,76%| 100,00% 3,44%| 100,00% 4,02%| 100,00% 4,14%| 100,00%

(*) CRA-CM = Cuota resultante de la autoliquidacion - Deduccién por maternidad. Esta variable se con-
sidera la mas adecuada para medir la carga impositiva final por el IRPF, dado que la deduccion por ma-
ternidad se aplica en una fase posterior, en la cuota diferencial, a la obtencién de la cuota resultante de
la autoliquidacion.

137



Asi, por ejemplo, se observa que el 69,6 por ciento de las liquidaciones del ejerci-
cio 2003 recogian rentas no superiores a 21.000 euros y tan sélo acapararon el 40,2
por ciento de la renta del periodo impositivo, el 31,3 por ciento de la base imponible,
el 24 por ciento de la base liquidable y el 18,3 por ciento de la cuota integra. Si se uti-
liza la variable CRA-DM como medida de la carga impositiva, se obtiene que los con-
tribuyentes situados en estos niveles de renta soportaron una carga equivalente al
15,1 por ciento del total de dicha variable. En otros términos, la participacién de ese
grupo de contribuyentes se redujo en algo més de 25 puntos porcentuales al pasar de
la renta a la variable CRA-DM.

Para rentas comprendidas entre 21.000 y 30.000 euros, las liquidaciones represen-
taron el 16 por ciento del total, absorbiendo el 20,4 por ciento de la renta, el 21,4 por
ciento de la base imponible, el 22,3 por ciento de la base liquidable, el 19,6 por ciento
de la cuota integra y el 19,4 por ciento de la variable CRA-DM. Entre 30.000 y 60.000
euros se encontraba el 11,7 por ciento de las liquidaciones, contribuyendo con el 23,4
por ciento de la renta, el 26,9 por ciento de la base liquidable, el 29,8 por ciento de la
base liquidable, el 30,5 por ciento de la cuota integra y el 32,1 por ciento de la CRA-
DM. Por ultimo, a las rentas superiores a 60.000 euros les correspondié el 2,7 por
ciento de las liquidaciones, que aportaron el 16 por ciento de la renta, el 20,4 por cien-
to de la base imponible, el 24 por ciento de la base liquidable, el 31,5 por ciento de la
cuota integra y el 33,4 por ciento de la variable CRA-DM.

En resumen, la distribucion de la carga final del Impuesto medida a través de la va-
riable CRA-DM es bastante méas desigual que los repartos de la cuota integra, la base
liquidable, la base imponible y la renta entre los diversos niveles de renta, concen-
trandose de manera mucho més acusada en el extremo superior. Esto queda ilustrado
en el Gréafico 1.7, en el que se comparan las curvas de Lorenz de la renta y las curvas
de concentracion asociadas a la base imponible, la base liquidable, la cuota integra y la
variable CRA-DM correspondientes al ejercicio 2003. En el eje de abcisas se repre-
senta la proporcion de liquidaciones, ordenadas de menor a mayor renta y en el eje de
ordenadas figuran los porcentajes acumulados de los importes de cada una de las an-
teriores variables. Con dicha representacion grafica se pueden constatar las diferen-
cias significativas en los grados de desigualdad o concentracion de las distribuciones
de las principales magnitudes del Impuesto y cémo intervienen los diversos pardme-
tros e incentivos para modular la progresividad del Impuesto que se aprecia en las
etapas que median entre la obtencion de la renta y la determinacion de la cuota final.
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Gréfico 1.7
CURVA DE LORENZ DE LA RENTA. CURVAS DE CONCENTRACION DE LAS
BASES Y LAS CUOTAS. IRPF 2003
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*CRA-DM = Cuota resultante de la autoliquidacion - Deduccién por maternidad

2.1.2.7. Tipos medio y efectivo

En el Cuadro 1.33 se recogen los tipos medio y efectivo de gravamen por tramos
de renta correspondientes al ejercicio 2003, calculados sobre la renta del periodo im-
positivo. Cabe sefalar que para el célculo del tipo efectivo, tanto para el que figura en
este cuadro como en todos los demas que aparecen en este subapartado, se ha utili-
zado la variable CRA-DM, ya que se considera que es la que mejor representa la car-
ga final del impuesto, como ya se comenté en el subapartado anterior. De esta forma,
el tipo medio es el resultado del cociente entre la cuota integra y la renta del periodo
impositivo en cada tramo de renta, mientras que el tipo efectivo resulta de dividir la
variable CRA-DM entre la renta del periodo impositivo correspondiente a cada interva-
lo.

Cabe sefalar que los tipos medio y efectivo que se obtienen en el primer tramo de
la distribucién, el de rentas negativas o nulas no son significativos, ya que el importe
agregado del denominador que interviene en el calculo de los mismos es de signo
negativo. Tal circunstancia se hace constar con un guidn en la primera fila del Cuadro
1.33.
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Cuadro 1.33
TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA RENTA, POR TRAMOS. IRPF 2003

Tramos de renta

Tipo medio Tipo efectivo Diferencia
@) @ -
(euros)
Menor o igual a 0 (3) - - -
0-1.500 1,05% 0,64% 0,40%
1.500-3.000 0,16% -0,11% 0,27%
3.000-4.500 0,26% -0,01% 0,27%
4.500-6.000 0,55% 0,20% 0,35%
6.000-7.500 0,64% 0,23% 0,40%
7.500-9.000 1,71% 0,85% 0,86%
9.000-10.500 3,26% 1,77% 1,49%
10.500-12.000 4,83% 2,84% 2,00%
12.000-13.500 6,41% 4,12% 2,29%
13.500-15.000 7,74% 5,31% 2,43%
15.000-16.500 8,85% 6,39% 2,46%
16.500-18.000 9,96% 7,49% 2,47%
18.000-19.500 10,98% 8,54% 2,45%
19.500-21.000 11,95% 9,52% 2,43%
21.000-22.500 12,96% 10,63% 2,33%
22.500-24.000 13,80% 11,56% 2,24%
24.000-25.500 14,55% 12,36% 2,19%
25.500-27.000 15,18% 13,09% 2,09%
27.000-28.500 15,77% 13,73% 2,04%
28.500-30.000 16,20% 14,35% 1,85%
30.000-33.000 16,89% 15,03% 1,87%
33.000-36.000 17,88% 16,00% 1,88%
36.000-39.000 18,93% 17,05% 1,87%
39.000-42.000 19,94% 18,07% 1,87%
42.000-45.000 20,83% 18,97% 1,86%
45.000-48.000 21,65% 19,82% 1,83%
48.000-51.000 22,36% 20,54% 1,82%
51.000-54.000 23,00% 21,17% 1,82%
54.000-57.000 23,70% 21,89% 1,82%
57.000-60.000 24,38% 22,57% 1,81%
60.000-66.000 25,32% 23,50% 1,83%
66.000-72.000 26,47% 24,60% 1,87%
72.000-78.000 27,46% 25,55% 1,91%
78.000-84.000 28,26% 26,25% 2,01%
84.000-90.000 28,90% 26,86% 2,04%
90.000-96.000 29,55% 27,48% 2,07%
96.000-120.000 30,60% 28,29% 2,32%
120.000-144.000 32,04% 29,42% 2,62%
144.000-168.000 32,94% 30,12% 2,82%
168.000-192.000 33,44% 30,39% 3,05%
192.000-216.000 33,79% 30,62% 3,17%
216.000-240.000 34,11% 30,65% 3,46%
240.000-360.000 34,44% 30,84% 3,60%
360.000-480.000 34,41% 30,30% 4,10%
480.000-600.000 33,91% 30,24% 3,67%
Mas de 600.000 29,46% 26,21% 3,26%
TOTAL 15,21% 13,12% 2,09%

(1) Tipo medio = cuota integra / renta.

(2) Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacién - deduccién por maternidad) / renta. Los tipos
efectivos negativos se deben al efecto de la deduccién por maternidad.

(3) Los tipos medio y efectivo en el primer tramo no son representativos, debido a que el denominador de
los mismos (la renta) es de signo negativo.
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El tipo medio se situdé de forma global en el 15,2 por ciento en 2003, produciéndo-
se una disminucién superior a un punto porcentual respecto al ejercicio anterior (16,3
por ciento en 2002, calculandose este tipo medio sobre la base imponible incremen-
tada con el minimo personal y familiar, asi como con la reduccion sobre los rendimien-
tos del trabajo). Se observa que, a partir de los 1.500 euros de renta, el tipo medio de
2003 se incrementa sistematicamente a medida que lo hace el nivel de renta, desde
un minimo del 0,2 por ciento para las rentas comprendidas entre 1.500 y 3.000 euros
hasta un méaximo del 34,44 por ciento en el intervalo de 240.000 a 360.000 euros. A
partir de este Ultimo tramo de renta, el tipo medio disminuy6 hasta situarse en el 29,5
por ciento para las rentas superiores a 600.000 euros, como consecuencia del mayor
peso relativo en dichos niveles de renta de las ganancias patrimoniales obtenidas en
mas de un afio, gravadas al tipo Unico del 15 por ciento. El tipo medio global del 15,2
por ciento se supero a partir de un nivel de renta superior a 27.000 euros.

El tipo efectivo fue del 13,1 por ciento en 2003 de manera global para el colectivo
de la totalidad de contribuyentes, experimentando también una caida superior al pun-
to porcentual respecto al ejercicio precedente (el 14,3 por ciento). Cabe sefialar que
para las rentas comprendidas entre 1.500 y 4.500 euros, el tipo efectivo de 2003 tiene
signo negativo debido a que el importe de la deduccion por maternidad en dichos
tramos supera de forma agregada a la magnitud de la CRA. A partir de los 4.500 eu-
ros, el tipo efectivo aumenté sistematicamente con el nivel de renta, al igual que ocu-
rrié con el tipo medio, pasando de un minimo del 0,2 por ciento para el tramo de renta
de 4.500 a 6.000 euros hasta un méaximo de 30,8 por ciento para las comprendidas
entre 240.000 y 360.000 euros. En los tres Ultimos tramos de la distribucion, el tipo
efectivo disminuyd hasta alcanzar el 26,2 por ciento para las rentas superiores a
600.000 euros, por la misma razén apuntada en relacién con el comportamiento del
tipo medio. El tipo efectivo global del 13,1 por ciento se superé, también en este ca-
S0, en los niveles de renta por encima de 27.000 euros.

En el Grafico 1.8 se muestra la representacion grafica de dichos tipos medio y
efectivo por tramos, calculados sobre la renta del periodo impositivo.

En el Cuadro 1.34 se presentan, para cada tramo de renta, los tipos medios y efec-
tivos calculados, esta vez, sobre la base imponible y sobre la base liquidable. De esta
forma, se presentan los resultados de otros dos sistemas de obtener los tipos medios
y efectivos del impuesto que constituyen alternativas al procedimiento de calculo so-
bre la renta del periodo impositivo. La idoneidad de una u otra dependera de lo que se
pretenda medir.
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Gréfico 1.8
TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA RENTA, POR TRAMOS. IRPF 2003
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Asi, si se toma como base la renta del periodo impositivo, se obtienen unos indi-
cadores globales del gravamen relativo de la totalidad de las rentas obtenidas por los
contribuyentes. Si se utiliza como referencia la base liquidable, los indicadores miden
el gravamen derivado exclusivamente de la aplicacion de la tarifa progresiva del im-
puesto. Si se opta por utilizar como punto de partida del célculo la base imponible, se
obtienen indicadores que no incluyen los efectos de los incentivos fiscales que actlan
precisamente sobre la base imponible (principalmente la reduccién sobre los rendi-
mientos del trabajo y las reducciones por aportaciones a sistemas de prevision social).

Cabe sefialar que los tipos medios y efectivos que se obtienen para las liquidacio-
nes con rentas menores de 3.000 euros no son representativos, ya que los elevados
pesos de las liquidaciones con bases liquidables negativas en esos niveles de renta
introducen distorsiones en los calculos de los mismos, de tal modo que el importe del
denominador es de signo negativo en unos tramos, o de magnitud muy reducida en
otros. Como quiera que no se dispone de la informacion estadistica necesaria para
hallar los tipos medios y efectivos en esos tramos a partir de los datos referidos ex-
clusivamente a los contribuyentes que tienen bases liquidables positivas, se ha opta-
do por ofrecer los resultados en el Cuadro 1.34 sdlo a partir de una renta superior a
3.000 euros, figurando, por ello, las tres primeras filas del cuadro con guiones.
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Cuadro 1.34
TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LAS BASES IMPONIBLE Y LIQUIDABLE,
POR TRAMOS DE RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta Tipo medio (1) (3) Tipo efectivo (2) (3)
(euros) s/ base imponible s/ base liquidable s/ base imponible s/ base liquidable

Menor o igual a 0 - - - -
0-1.500 - - - -
1.500-3.000 - - -
3.000-4.500 2,87% 18,01% -0,16% -0,99%
4.500-6.000 1,99% 16,08% 0,72% 5,77%
6.000-7.500 1,69% 15,55% 0,62% 5,72%
7.500-9.000 3,85% 15,46% 1,91% 7,68%
9.000-10.500 6,41% 15,52% 3,49% 8,44%
10.500-12.000 8,69% 16,55% 5,10% 9,70%
12.000-13.500 10,89% 17,96% 6,99% 11,53%
13.500-15.000 12,43% 18,70% 8,52% 12,83%
15.000-16.500 13,53% 19,31% 9,78% 13,95%
16.500-18.000 14,59% 19,91% 10,97% 14,97%
18.000-19.500 15,51% 20,43% 12,05% 15,88%
19.500-21.000 16,35% 20,91% 13,02% 16,65%
21.000-22.500 17,21% 21,43% 14,12% 17,58%
22.500-24.000 17,91% 21,91% 15,01% 18,36%
24.000-25.500 18,53% 22,33% 15,74% 18,97%
25.500-27.000 19,04% 22,73% 16,42% 19,61%
27.000-28.500 19,53% 23,05% 17,01% 20,07%
28.500-30.000 19,83% 23,34% 17,57% 20,68%
30.000-33.000 20,40% 23,72% 18,14% 21,10%
33.000-36.000 21,24% 24,43% 19,01% 21,86%
36.000-39.000 22,16% 25,26% 19,97% 22,76%
39.000-42.000 23,06% 26,09% 20,90% 23,64%
42.000-45.000 23,84% 26,83% 21,71% 24,44%
45.000-48.000 24,55% 27,49% 22,47% 25,17%
48.000-51.000 25,16% 28,06% 23,12% 25,78%
51.000-54.000 25,69% 28,57% 23,66% 26,31%
54.000-57.000 26,32% 29,18% 24,30% 26,95%
57.000-60.000 26,92% 29,80% 24,92% 27,58%
60.000-66.000 27,77% 30,67% 25,77% 28,46%
66.000-72.000 28,79% 31,68% 26,76% 29,45%
72.000-78.000 29,66% 32,53% 27,60% 30,27%
78.000-84.000 30,36% 33,20% 28,20% 30,84%
84.000-90.000 30,89% 33,68% 28,71% 31,30%
90.000-96.000 31,45% 34,21% 29,24% 31,81%
96.000-120.000 32,29% 34,90% 29,84% 32,26%
120.000-144.000 33,46% 35,81% 30,72% 32,88%
144.000-168.000 34,16% 36,30% 31,23% 33,19%
168.000-192.000 34,50% 36,46% 31,35% 33,14%
192.000-216.000 34,73% 36,52% 31,47% 33,10%
216.000-240.000 34,95% 36,52% 31,40% 32,81%
240.000-360.000 35,10% 36,38% 31,43% 32,58%
360.000-480.000 34,87% 35,79% 30,71% 31,52%
480.000-600.000 34,26% 35,04% 30,55% 31,24%
Maés de 600.000 29,58% 29,70% 26,31% 26,42%

(1) Tipo medio = cuota integra / base imponible 6 base liquidable

(2) Tipo efectivo = (cuota resultante de la autoliquidacién - deduccién por maternidad) / base imponible 6
base liquidable. Los tipos efectivos negativos se deben al efecto de la deduccion por maternidad.

(3) .Los tipos medios y efectivos en los tres primeros tramos no son representativos, debido a la distorsién
que introducen las liquidaciones con bases imponibles y liquidables negativas.
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La representacion grafica de los tipos medios y efectivos sobre la base liquidable
por tramos de renta se muestra en el Grafico 1.9.

Grafico 1.9
TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE, POR TRAMOS DE
RENTA. IRPF 2003

40%

35%

Tipo medio Tipo efectivo

30%

25%

20%

15%

10%

5%

Renta (euros)

En el Grafico 1.10 se representa la evolucién de los tipos medios y efectivos en el
periodo 1999-2003, tomando la base liquidable como referencia en el célculo de esas
“ratios”.

Tanto el tipo efectivo como el tipo medio fueron incrementandose a lo largo del
periodo 1999-2002, con excepcién del ejercicio 2000, en el que se produjo un ligero
retroceso tanto del tipo medio como del tipo efectivo. En 2003, como consecuencia
del conjunto de medidas incluidas en la reforma parcial del IRPF (entre las cuales ca-
bria destacar, por su mayor efecto, la rebaja de los tipos marginales de la tarifa, del
tipo Unico de gravamen sobre la base liquidable, el aumento de los minimos personal
y familiar por descendientes, asi como de las reducciones por circunstancias labora-
les, personales y familiares, junto con la introduccién de la deduccion por maternidad),
se produjo una caida de 1,4 puntos porcentuales en el tipo medio y de 1,5 puntos por-
centuales en el tipo efectivo. De esta forma, la variacibn acumulada en el periodo
1999-2003 fue de disminuciones de un punto porcentual en el tipo medio y de 1,2
puntos porcentuales en el tipo efectivo.
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Gréfico 1.10
EVOLUCION DE LOS TIPOS MEDIO Y EFECTIVO SOBRE LA BASE LIQUIDABLE,
IRPF 2003
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En esta ocasion y a diferencia de la informacion recogida en las “Memorias™ pre-
cedentes, no se ofrece un cuadro con la evolucién de los tipos medios y efectivos por
tramos de renta, debido a las diferencias existentes por afios en los intervalos y en la
variable de clasificacion para su definicién. No obstante, se remite al lector interesado
en efectuar dichas comparaciones al Anexo Estadistico 1l.1.b, donde se incluyen los
datos de las principales magnitudes (incluidos los tipos medios y efectivos) tanto por
niveles de renta del periodo como por una variable que se aproxima al concepto utili-
zado en la tramificacion en afios anteriores: renta del periodo-reduccién por rendi-
mientos del trabajo.

2.1.2.8. Pagos a cuenta

El Cuadro 1.35 muestra los datos referentes a los pagos a cuenta del IRPF recogi-
dos en las liquidaciones del ejercicio 2003 y su comparacién con los de 2002.
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Cuadro 1.35
PAGOS A CUENTA. IRPF 2002 Y 2003

Rendimientos trabajo 11.567.293 12.157.838 5,11% 35.813.064 | 36.898.993 3,03% 3.096 3.035 -1,97%
Rendimientos capital mobiliario 12.912.742 13.522.926 4,73% 1.841.627 1.518.404 -17,55% 143 112 -21,27%
Arrendamientos inmuebles urbanos 785.461 788.176 0,35% 934.731 967.424 3,50% 1.190 1.227 3,14%
Retenc. por rendimientos actividades econémicas 1.635.775 1.633.995 -0,11% 2.599.524 2.266.614 -12,81% 1.589 1.387 -12,71%
Pagos fraccionados por actividades econémicas 1.455.169 1.440.921 -0,98% 2.590.408 2.654.413 2,47% 1.780 1.842 3,48%
Aplicacion régimen especial de atribucion de rentas - 186.178 - - 340.249 - - 1.828

Ganancias patrimoniales 1.294.980 1.229.836 -5,03% 377.787 208.301 -44,86% 292 169 -41,94%
Imputaciones en el régimen de transparencia fiscal 98.277 85.871 -12,62% 523.239 514.278 -1,71% 5.324 5.989 12,49%
Imputaciones de rentas por cesién derechos imagen 280 332 18,57% 532 302 -43,27% 1.899 909 -52,16%
Cuotas del Impuesto sobre la Renta de no Residentes 944 859 -9,00% 3.416 3.906 14,34% 3.619 4.547 25,65%
Bonificaciones programa "PREVER" 196 788 302,04% 768 969 26,15% 3.921 1.230 -68,62%
Discrepancias estadisticas(1) - - - 9.805 11.025 12,44%

TOTAL 15.364.830 15.875.913 3,33% 44.694.902 | 45.384.879 1,54% 2.909 2.859 -1,73%

(1) Se deben a que el importe total no coincide con la suma algebraica de los distintos pagos a cuenta.

En 2003, al igual que en ejercicios anteriores, la mayor participacion en el total de
pagos a cuenta correspondié en importe a los efectuados sobre las rentas del trabajo
(el 81,3 por ciento del total). Las retenciones e ingresos a cuenta sobre tales rendi-
mientos del trabajo ascendieron a 36.899 millones de euros, cifra superior en el 3 por
ciento a la de 2002, y ello a pesar de la rebaja del 18 por ciento al 15 por ciento del ti-
po de retencién aplicable a los rendimientos del trabajo derivados de la imparticion de
cursos, conferencias, coloquios, seminarios y similares y de la elaboracion de obras Ii-
terarias, artisticas o cientificas cuando se cediese el derecho a su explotacion y de la
adaptacion de las retenciones a la tarifa aprobada en la reforma parcial del IRPF. El
namero de liquidaciones en las que se recogieron pagos a cuenta por rentas deriva-
das del trabajo fue de 12.157.838 (el 76,1 por ciento), de donde resulté una retencién
media de 3.035 euros por liquidacion (3.096 euros en 2002).

Los pagos a cuenta por rendimientos del capital mobiliario se consignaron en
13.522.926 liquidaciones (el 84,6 por ciento del total), el 4,7 por ciento mas que en
2002. El importe de estos pagos a cuenta, sin embargo, disminuy6 el 17,6 por ciento,
situandose en 1.518 millones de euros, debido, fundamentalmente, a la bajada del 18
por ciento al 15 por ciento del tipo de retencion aplicable sobre este tipo de rendi-
mientos. Como consecuencia, la cuantia media registré un descenso del 21,3 por
ciento, al pasar de 143 euros en 2002 a 112 euros en 2003.

Las liquidaciones con retenciones por rendimientos procedentes del arrendamien-
to de inmuebles urbanos, 788.176, registraron un ligero aumento del 0,4 por ciento
respecto a 2002. El importe de estas retenciones se incrementé en el 3,5 por ciento,
alcanzando la cifra de 967 millones de euros. La retencion media fue de 1.227 euros
por liquidacion, cifra superior en el 3,1 por ciento a la de 2002.

Las retenciones sobre los rendimientos de actividades econémicas ascendieron a
2.267 millones de euros, cifra inferior en el 12,8 por ciento a la del ejercicio 2002, co-
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mo consecuencia, principalmente, de la bajada en tres puntos porcentuales del tipo
de retencién aplicable sobre los rendimientos de actividades profesionales, hasta si-
tuarse en el 15 por ciento. El nimero de liquidaciones en las que se consignaron re-
tenciones por este tipo de rendimientos fue de 1.633.995, por lo que la retencién
media se situé en 1.387 euros (1.589 en el ejercicio 2002).

Los pagos fraccionados por actividades econémicas se recogieron en 1.440.921 |i-
guidaciones (menos de la mitad, concretamente el 48,5 por ciento, de los contribu-
yentes con esta clase de renta), Io que supuso una disminucién del 1 por ciento res-
pecto a 2002, a pesar de lo cual el importe consignado por este concepto crecié el 2,5
por ciento, alcanzando un total de 2.654 millones de euros. La cuantia media resultan-
te de estas cifras fue de 1.842 euros por liquidacion, frente a 1.780 en 2002.

El importe de las retenciones correspondientes al régimen especial de atribucion
de rentas en el ejercicio 2003, primero de aplicacién, fue de 340 millones de euros. El
ndmero de liquidaciones en que se consignd este tipo de retencion ascendié a
186.178, por lo que la cuantia media fue de 1.828 euros por liquidacion.

Las retenciones sobre las ganancias patrimoniales derivadas de transmisiones o
enajenaciones de acciones o participaciones en instituciones de inversién colectiva se
consignaron en 1.229.836 liquidaciones y su importe fue de 208 millones de euros, ci-
fra inferior en el 44,9 por ciento a la de 2002. En esta notable caida incidio, de manera
significativa, la bajada del 18 por ciento al 15 por ciento del tipo de retencion aplicable
sobre estas rentas. La cuantia media de estas retenciones fue de 169 euros, frente a
292 euros en 2002.

Del resto de pagos a cuenta en 2003 destacaron los derivados de las imputaciones
en el régimen de transparencia fiscal con 514 millones de euros, cifra inferior en el 1,7
por ciento a la del ejercicio anterior.

2.1.2.9. Cuota diferencial y resultado de la liquidacion

2.1.2.9.1. Criterios aplicables en el ejercicio 2003

La cuota diferencial se obtiene como resultado de minorar la CRA en el importe de
los pagos a cuenta.

En el ejercicio 2003, el resultado de la liquidacion, como regla general, coincidioé
con la cuota diferencial. Sin embargo, en aquellos supuestos en que el contribuyente
tuviese derecho a la deduccién por maternidad o hubiese obtenido una devolucién co-
rrespondiente al propio ejercicio como consecuencia de la tramitacion de la solicitud
de devolucion ajustada a los modelos 104/105 y debiese regularizar dicha situacion, el
resultado de la declaracién vino determinado por las siguientes operaciones:

Resultado de la liquidacién = Cuota diferencial — importe de la deduccién por ma-

ternidad + abono anticipado de la deduccion por maternidad + Devoluciones acorda-
das por la Administracion (modelo 104).
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En el Cuadro 1.36 se recoge el nimero de liquidaciones, el importe y la cuantia
media de cada uno de los elementos que condujeron al resultado de la liquidacion de
2003.

Cuadro 1.36 )
CUOTA DIFERENCIAL Y RESULTADO DE LA LIQUIDACION. IRPF 2003

1. Cuota diferencial 15.985.781 -3.829.184 -240

2. Deduccién por maternidad

2.1. Importe de la deduccién 424.630 376.237 886
2.2. Abono anticipado 349.191 313.159 897
2.3. Devolucion mediante modelo 104 3.518 776 221
3. RESULTADO DE LA LIQUIDACION (1-2.1+2.2+2.3) 15.985.781 -3.891.486 -243

La cuota diferencial ascendi6 a un total de —3.829 millones de euros, lo que supuso
una media de —240 euros por liquidacion.

El importe consignado de la deduccion por maternidad fue de 376 millones de eu-
ros, de los cuales, 313 millones de euros fueron abonados de forma anticipada, 0,8
millones de euros fueron devueltos como consecuencia de la tramitacion de la solici-
tud de devolucion a través del modelo 104 y el resto, 62 millones de euros, fueron
aplicados en la propia liquidacién. En el siguiente subapartado se analiza de forma
mas extensa esta deduccion.

El resultado de la liquidacion de 2003 arrojé una cifra negativa de 3.891 millones de
euros. La cuantia media de este resultado fue de —243 euros por liquidacion.

2.1.2.9.2. Deduccion por maternidad

La deduccién por maternidad, que, como se acaba de comentar, minora la cuota
diferencial del IRPF (con independencia de que dicha cuota diferencial sea negativa o
positiva), fue una de las principales novedades introducidas a partir de 2003 con la en-
trada en vigor de la reforma parcial del Impuesto. Esta nueva deduccion tiene por &m-
bito subjetivo a las mujeres que trabajan fuera del hogar (ya sea por cuenta propia o
ajena) y tengan hijos menores de tres afios que den derecho a la aplicacién del mini-
mo por descendientes, siempre y cuando estén dadas de alta en el régimen corres-
pondiente de la SS o en alguna Mutualidad. También se concede el derecho a la apli-
cacién de esta deduccién en los casos de adopcidén o acogimiento, tanto preadoptivo
como permanente, durante los tres afios siguientes a la fecha de inscripcion del me-
nor en el Registro Civil o, en su defecto, de la resolucion judicial o administrativa.

El importe maximo de esta deduccion es de 1.200 euros anuales por cada hijo, con

el limite de la cuantia de las cotizaciones y cuotas a la SS y a Mutualidades devenga-
das en el ejercicio.
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Otra particularidad de la deduccién por maternidad, ademas de la de aplicarse so-
bre la cuota diferencial, consiste, como se sefialé anteriormente, en la potestad de los
contribuyentes con derecho a su aplicacién para solicitar a la AEAT su abono de forma
anticipada por cada uno de los meses en los que hubiesen estado dados de alta en la
SS o en Mutualidades.

En el ejercicio 2003, la deduccion por maternidad se consigné en 424.630 liquida-
ciones por un importe total de 376 millones de euros, de donde resulté una media de
886 euros por liquidacion (véase Cuadro 1.36). Conviene aclarar que la anterior cifra
sé6lo recoge la parte relativa a los declarantes o comunicantes del Impuesto, debién-
dose afiadir la magnitud de los pagos anticipados de la deduccion que corresponden
al colectivo que no efectua la liquidacién anual, la cual fue de 231 millones de euros,
de tal forma que el importe total de la deduccién (incluyendo declarantes, comunican-
tes y resto de contribuyentes) ascendié a un importe de 607 millones de euros en el
ejercicio 2003.

En el Cuadro 1.37 se muestra la distribucién por tramos de renta del namero de Ii-
guidaciones, del importe total y de la cuantia media de esta deduccién.

La distribucion del Cuadro 1.37 revela una elevada concentracion de la deduccion
por maternidad en las rentas mas bajas. Asi, por ejemplo, la mitad del importe con-
signado, en concreto el 50,3 por ciento, correspondio a las liquidaciones con rentas in-
feriores a 16.500 euros, el 44,9 por ciento a rentas comprendidas entre 16.500 y
45.000 euros y solo el 4,8 por ciento a las rentas superiores a 45.000 euros.
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) Quadro 1.37 )
DISTRIBUCION DE LA DEDUCCION POR MATERNIDAD SEGUN TRAMOS DE
RENTA. IRPF 2003

Tramos de renta Liquidaciones Importe
(euros) NUmero % % acum Miles euros % % acum

Menor o igual a 0 1.203 0,28% 0,28% 1.062 0,28% 0,28% 883
0-1.500 1.248 0,29% 0,58% 708 0,19% 0,47%| 567
1.500-3.000 2571 0,61% 1,18% 1.563 0,42% 0,89% 608
3.000-4.500 4.880 1,15% 2,33% 3.374 0,90% 1,78% 691
4.500-6.000 10.874 2,56% 4,89% 8.020 2,13% 3,91% 738
6.000-7.500 20.217 4,76% 9,65% 15.778 4,19% 8,11% 780
7.500-9.000 28.824 6,79% 16,44% 23.697 6,30% 14,41% 822
9.000-10.500 32539 7,66% 24,10% 27.734 7,37% 21,78% 852
10.500-12.000 34.011 8,01% 32,11% 29.094 7,73% 29,51% 855
12.000-13.500 32.805 7,73% 39,84% 28.110 7.47% 36,98% 857
13.500-15.000 30.649 7,22% 47,06% 26.255 6,98% 43,96% 857
15.000-16.500 27.535 6,48% 53,54% 23.800 6,33% 50,29% 864
16.500-18.000 23.473 5,53% 59,07% 20.716 5,561% 55,79% 883
18.000-19.500 20.454 4,82% 63,89% 18.667 4,96% 60,75% 913
19.500-21.000 18.989 4,47% 68,36% 17.558 4,67% 65,42% 925
21.000-22.500 18.066 4,25% 72,61% 16.884 4,49% 69,91% 935
22.500-24.000 16.503 3,89% 76,50% 15.570 4,14% 74,05% 943
24.000-25.500 14.923 3,51% 80,01% 14.195 3,77% 77,82% 951
25.500-27.000 12.292 2,89% 82,91% 11.761 3,13% 80,95% 957
27.000-28.500 10.556 2,49% 85,39% 10.120 2,69% 83,63% 959
28.500-30.000 8.109 1,91% 87,30% 7.781 2,07% 85,70% 960
30.000-33.000 12.140 2,86% 90,16% 11.740 3,12% 88,82% 967
33.000-36.000 8.563 2,02% 92,18% 8.348 2,22% 91,04% 975
36.000-39.000 6.617 1,56% 93,74% 6.550 1,74% 92,78% 990
39.000-42.000 5.088 1,20% 94,94% 4.979 1,32% 94,11% 979
42.000-45.000 3.932 0,93% 95,86% 3.946 1,05% 95,16% 1.003
45.000-48.000 3.102 0,73% 96,59% 3.174 0,84% 96,00% 1.023
48.000-51.000 2.365 0,56% 97,15% 2.392 0,64% 96,63% 1.011
51.000-54.000 1.981 0,47% 97,62% 2.000 0,53% 97,17% 1.010
54.000-57.000 1.551 0,37% 97,98% 1.581 0,42% 97,59% 1.019
57.000-60.000 1.221 0,29% 98,27% 1.240 0,33% 97,92% 1.015
60.000-66.000 1.872 0,44% 98,71% 1.949 0,52% 98,43% 1.041
66.000-72.000 1.167 0,27% 98,98% 1.286 0,34% 98,78% 1.102
72.000-78.000 860 0,20% 99,19% 864 0,23% 99,01% 1.004
78.000-84.000 634 0,15% 99,34% 662 0,18% 99,18% 1.045
84.000-90.000 516 0,12% 99,46% 560 0,15% 99,33% 1.086
90.000-96.000 344 0,08% 99,54% 360 0,10% 99,43% 1.045
96.000-120.000 771 0,18% 99,72% 796 0,21% 99,64% 1.033
120.000-144.000 377 0,09% 99,81% 387 0,10% 99,74% 1.026
144.000-168.000 215 0,05% 99,86% 280 0,07% 99,81% 1.301
168.000-192.000 142 0,03% 99,89% 163 0,04% 99,86% 1.146
192.000-216.000 98 0,02% 99,92% 107 0,03% 99,89% 1.093
216.000-240.000 75 0,02% 99,93% 82 0,02% 99,91% 1.090
240.000-360.000 173 0,04% 99,98% 228 0,06% 99,97% 1.320
360.000-480.000 48 0,01% 99,99% 58 0,02% 99,98% 1.213
480.000-600.000 17 0,00% 99,99% 18 0,00% 99,99% 1.066
Mas de 600.000 40 0,01% 100,00% 42 0,01% 100,00% 1.054
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2.1.2.9.3. Evolucion del resultado de la liquidacion

El Cuadro 1.38 muestra la serie de liquidaciones con derecho a devolucion, decla-
raciones positivas (por propia definicion, las comunicaciones o solicitudes de devolu-
cién rapida no pueden dar como resultado una cantidad a ingresar) y el total de liqui-
daciones de los cinco ultimos ejercicios. Cabe sefialar que el nimero total de liquida-
ciones es superior a la suma de las liquidaciones a ingresar y a devolver debido a que,
a efectos estadisticos, no se computan aquellas liquidaciones en las que el resultado
es cero ni aquellas otras en las que la casilla “resultado de la declaracién™ esta en
blanco.

Cuadro 1.38
1. Liquidaciones negativas (a devolver) 10.993.894 11.151.804  11.368.254 11.786.471 12.700.638 1,44% 1,94% 3,68% 7,76%
2. Importe a devolver (miles euros) 7.284.059 7.591.832 8.007.968 8.488.589 9.291.522 4,23% 5,48% 6,00% 9,44%
3. Devolucién media (euros) (2/1) 663 681 704 720 732 2,75% 3,47% 2,24% 1,57%
4. Declaraciones positivas (a ingresar) 2.816.864 3.065.075 3.450.942 3.616.682 3.206.805 8,81% 12,59% 4,80% -11,33%
5. Importe a ingresar (miles euros) 3.998.557 4.419.614 4.982.209 5.340.013 5.400.036 | 10,53% 12,73% 7,18% 1,12%
6. Ingreso medio (euros) (5/4) 1.420 1.442 1.444 1.476 1.684 1,58% 0,12% 2,27% 14,05%
7. Total liquidaciones 13.895.161 14.297.387  14.903.943 15.481.382 15.985.781 2,89% 4,24% 3,87% 3,26%
8. Importe del resultado (miles euros) (5-2) -3.285.503  -3.172.218 -3.025.760  -3.148.577  -3.891.486 3,45% 4,62% -4,06% -23,60%
9. Resultado medio (euros) (8/7) -236 -222 -203 -203 -243 6,16% 8,50% -0,18% -19,70%

Notas al cuadro:

- El ndmero total de liquidaciones no coincide con la suma de las liquidaciones a ingresar y a devolver debi-
do a aquellas liquidaciones en las que el resultado es cero o la casilla correspondiente esta en blanco.

- Hasta 2002, resultado de la liquidacion = cuota diferencial. En 2003, resultado de la liquidacion = cuota di-
ferencial - deduccion por maternidad.

El resultado de la liquidacion del IRPF en el gjercicio 2003 arrojo una cifra negativa
de 3.891 millones de euros, como resultado de una cuota a ingresar de 5.400 millo-
nes de euros y de una cuota a devolver de 9.292 millones de euros. El 98 por ciento
de esta ultima cifra, es decir, 9.101 millones de euros, procedia de las declaraciones
presentadas y el 2,0 por ciento restante, 191 millones de euros, de las comunicacio-
nes o solicitudes de devolucion rapida de aquellos contribuyentes no obligados a de-
clarar.

Las liquidaciones con derecho a devolucién fueron 12.700.638 (11.991.234 decla-
raciones y 709.404 comunicaciones), es decir, el 79,4 por ciento de las presentadas
en el ejercicio, siendo dicho nimero superior casi en un millén al del ejercicio anterior
y suponiendo un crecimiento del 7,8 por ciento (mas del doble de la tasa del afio pre-
cedente) con lo que se quebrd la tendencia decreciente de la proporcién de contribu-
yentes que solicitaron devolucién observada desde 1999 hasta 2002 (en 1999 las li-
guidaciones a devolver representaron el 79,1 por ciento de las presentadas; en 2000,
el 78 por ciento; en 2001, el 76,3 por ciento; y en 2002, el 76,1 por ciento). La cuantia
media a devolver continu6 incrementandose, si bien en el ejercicio 2003 a una tasa
mas moderada que en ejercicios anteriores, el 1,6 por ciento.
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El nimero de declaraciones positivas, 3.206.805 (el 20,1 por ciento del total) dis-
minuyd por primera vez durante el quinquenio analizado, siendo su tasa del -11,3 por
ciento respecto al ejercicio 2002, mientras que la cuantia media creci6 el 14,1 por
ciento, al pasar de 1.476 euros en 2002 a 1.684 euros en 2003.

2.1.2.10. Asignacion tributaria a la Iglesia Catdlica y a otros fines de in-

terés social

Los contribuyentes pueden optar, a partir del ejercicio 1999, por:

a)

Colaborar con la Iglesia Catélica y también en fines sociales (marcando ambas
casillas en los modelos de declaracién). En este caso, se destina el 0,5239 por
ciento de la cuota integra al sostenimiento econdmico de la Iglesia Catdlica vy,
ademas, otro 0,5239 por ciento a la colaboracién en otros fines sociales.

Colaborar con la Iglesia Catdlica o en fines sociales (marcando una de las dos
casillas). En este supuesto, se destina el 0,5239 por ciento de la cuota integra o
bien al sostenimiento econémico de la Iglesia Catolica o bien a la colaboracién
en fines sociales, de acuerdo con la opcién sefialada.

No manifestarse a favor de ninguna de las dos opciones (dejando en blanco
ambas casillas). En tal circunstancia, el 0,5239 por ciento de la cuota integra se
imputa a los PPGGE con destino a fines generales.

En el Cuadro 1.39 se recogen los resultados correspondientes al periodo 1999-

2003.

Cuadro 1.39

EVOLUCION DE LA ASIGNACION TRIBUTARIA A LA IGLESIA CATOLICA Y A

OTROS FINES DE INTERES SOCIAL. IRPF 1999/2003

1999 29,36% 29,59% 10,33% 30,72% 88.564 65.727
2000 27,45% 30,02% 11,67% 30,86% 97.737 86.572
2001 22,01% 31,60% 11,27% 35,12% 95.690 105.583
2002 22,47% 32,64% 11,86% 33,03% 105.991 115.237
2003 21,86% 32,37% 11,61% 34,16% 105.678 114.272

En 2003, la proporcion de liquidaciones en las que se consigné exclusivamente la
asignacion tributaria para otros fines sociales fue del 32,4 por ciento, participacion in-
ferior en tres décimas porcentuales a la del ejercicio anterior (32,6 por ciento). La pro-
porcién de liquidaciones en las que se opto de forma exclusiva por la Iglesia Catdlica
también descendio respecto a 2002, en este caso en seis décimas porcentuales, si-
tuandose en el 21,9 por ciento. Las liquidaciones en las que se sefialaron simulta-
neamente las dos casillas representaron un 11,6 por ciento, tres décimas porcentua-
les menos que en el ejercicio 2002. Por el contrario, la participacién de las liquidacio-
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nes en las que los contribuyentes no se manifestaron a favor de ninguna de las dos
opciones registré un incremento de algo méas de un punto porcentual, al pasar del 33
por ciento en 2002 al 34,2 por ciento en 2003.

El importe de la cuota integra asignada a la Iglesia Catdlica en 2003 ascendi6 a 106
millones de euros, cifra ligeramente inferior a la del ejercicio anterior, concretamente
la variacién fue del -0,3 por ciento. La asignacion para otros fines sociales también re-
gistré un pequefio descenso, en este caso del 0,8 por ciento, situandose en 114 mi-
llones de euros, pese a lo cual siguid manteniéndose, por tercer afio consecutivo, la
preponderancia de las cantidades asignadas a esta finalidad, en detrimento de la asig-
nacion a la Iglesia Catdlica.

22. IP

2.2.1. Marco normativo

En el Cuadro 1.40 figuran de forma esquematica las disposiciones que entraron en
vigor en el afio 2003 y que tuvieron efecto por vez primera en las declaraciones por el
IP presentadas en 2004. Su respectivo contenido se resume seguidamente.

Cuadro 1.40
IP: NORMAS QUE ENTRARON EN VIGOR EN 2003 QUE AFECTAN A LAS
DECLARACIONES PRESENTADAS EN 2004

Limite de la cuota integra Ley 46/2002 19-12-02 Disposicién final cuarta
Bienes y derechos exentos Ley 51/2002 28-12-02 D.A. 112
Bonificacion de la cuota en Ceuta y Melilla Ley 53/2002 31-12-02 2

Relacién de valores que se negocien en mercados
organizados, con su cotizacién media correspondiente | Orden HAC/196/2004 6-02-04
al cuarto trimestre de cada afio

Determinacion del lugar, forma y plazos para el
ingreso de la deuda tributaria por el impuesto sobre el | Orden HAC/588/2004 9-03-04
Patrimonio

A) Ley 46/2002

La Ley 46/2002 de 18 de diciembre, de reforma parcial del IRPF, modifica el articu-
lo 31 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del IP, relativo al limite de la cuota integra, en
los siguientes aspectos:

— El limite referente a la suma de la cuota integra del IP y la porcién de la
cuota correspondiente a la parte general de la base imponible del IRPF,
disminuye del 70,0 por ciento al 60,0 por ciento de la parte general de la
base imponible del IRPF.

— A efectos del célculo de dicho limite, se suma a la base imponible del
IRPF el importe de los dividendos y participaciones (se incluyen dividen-

153



dos, primas de asistencia a juntas, participaciones en los beneficios de
cualquier tipo de entidad y rendimientos procedentes de cualquier tipo
de activos, excepto la entrega de acciones liberadas, que faculten para
participar en los beneficios, ventas, operaciones, ingresos u otros con-
ceptos analogos de una entidad por causa distinta de la remuneracién del
trabajo personal) que procedan de periodos impositivos durante los cua-
les la entidad que los distribuye se hallase en el régimen de sociedades
patrimoniales.

B) Ley 51/2002

La Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de reforma de la Ley 39/1988, reguladora de
las Haciendas Locales, disminuye del 15 por ciento al 5 por ciento el porcentaje mini-
mo de participacién en entidades para poder aplicar la exencién en el IP de dichas par-
ticipaciones.

C) Ley 53/2002

Por su parte, la Ley 53/2002, de 30 diciembre, de Medidas fiscales, administrativas
y del orden social aumenta del 50 por ciento al 75 por ciento la bonificacién de la parte
de la cuota correspondiente a bienes o derechos de contenido econémico que estu-
viesen situados o debieran ejercitarse o cumplirse en Ceuta y Melilla y sus dependen-
cias.

D) Ordenes Ministeriales

Finalmente, las Ordenes citadas en el Cuadro 1.40 respondieron al mandato de,
por un lado, los articulos 13 y 15 Uno y, por otro, el articulo 36 Uno de la Ley 19/1991,
de 6 de junio, del IP, referidos respectivamente a la aprobacion de la relacion de valo-
res que se negocien en mercados organizados, con su cotizacion media correspon-
diente al cuarto trimestre de cada afio y a la determinacién del lugar, forma y plazos
para el ingreso de la deuda tributaria por el Impuesto.

2.2.2. Andlisis de los principales datos estadisticos del IP: ejerci-
cio 2003

Los principales datos estadisticos utilizados para el analisis contenido en el presen-
te subapartado se ofrecen en los cuadros que se incluyen en el mismo, existiendo
mayor detalle para varios supuestos en el Anexo Estadistico I1.2. Por otro lado, y co-

mo en ediciones anteriores, dicha informacion estadistica corresponde sélo al territo-
rio de régimen fiscal comun.

2.2.2.1. Numero de declarantes
En el ejercicio 2003 estaban obligados a presentar declaracién por el IP:

— Por obligacién personal, las personas fisicas residentes en territorio espafiol, por
la totalidad de su patrimonio neto, con independencia del lugar donde se encon-
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trasen situados sus bienes o pudiesen ejercitarse sus derechos, siempre que se
cumpliera alguna de las dos condiciones siguientes:

a) Que su base imponible resultara superior a 108.182,18 euros. No obstante, pa-
ra los contribuyentes residentes en la CA de Catalufia, dicho limite fue de
108.200 euros con caracter general y de 216.400 euros en el caso de discapaci-
tados en grado igual o superior al 65 por ciento.

b) Que, no dandose la anterior circunstancia, el valor de sus bienes o derechos
superara los 601.012,10 euros.

— Por obligacion real, las personas fisicas no residentes en Espafia y que fuesen ti-
tulares de bienes o derechos que estuvieran situados, pudieran ejercitarse o
hubiesen de cumplirse en territorio espafiol. Estas personas estaban obligadas a
presentar declaracién exclusivamente por estos bienes o derechos, cualquiera
que fuese el valor de su patrimonio neto.

El Cuadro 1.41 y el Grafico 1.11 muestran la evolucion del nimero de declarantes
durante el periodo 1999-2003. Dichas declaraciones se refieren, Unicamente, a los
contribuyentes que utilizaron el modelo D-714 de declaracién-autoliquidacion del Im-
puesto, quedando excluidas, por lo tanto, las declaraciones realizadas por las perso-
nas fisicas no residentes en Espafia que emplearon el modelo simplificado 214, de
declaracién conjunta del IP y del IRNR, en caso de que el patrimonio de los contribu-
yentes estuviera constituido exclusivamente por una vivienda. Dicha restriccién es ex-
tensible a la totalidad de los datos estadisticos, tanto para el nUmero de declarantes
como para los importes de las distintas variables que se ofrecen en éste y los siguien-
tes apartados dedicados al IP. Véase, asimismo, subapartado 1.1.3 del Capitulo III.

) ] Cuadro 1.41
EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARANTES. IP 2000/2003
2000 869.455 -11,39%
2001 873.812 0,50%
2002 884.537 1,23%
2003 (*) 895.950 1,29%

(*) Datos estadisticos a 31-12-2004
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Gréfico 1.11
EVOLUCION DEL NUMERO DE DECLARANTES. IP 1999/2003
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El nimero de declarantes por el ejercicio 2003 registré un aumento del 1,3 por
ciento respecto al ejercicio anterior, al pasar de 884.537 en 2002 a 895.950 en 2003,
consolidandose de forma gradual el comportamiento expansivo que se habia venido
observando en ejercicios anteriores, después de que en 2000 se produjera un des-
censo del 11,4 por ciento como consecuencia, fundamentalmente, del establecimien-
to en dicho ejercicio de la exencion de la vivienda habitual hasta un valor maximo de
150.253,03 euros, lo que provocéd una disminucion considerable del colectivo de de-
clarantes.

La distribucion por tramos de base imponible del nUmero de declarantes del IP en
el ejercicio 2003 se recoge en el Cuadro 1.42.

Los contribuyentes que declararon bases imponibles inferiores o iguales a 100.000
euros fueron 35.595, el 4 por ciento del total. Estas declaraciones correspondieron a
contribuyentes sometidos al Impuesto por obligacion real, que debian presentar de-
claracién cualquiera que fuese el valor de su patrimonio neto, y a aquellos con bienes
y derechos valorados en mas de 601.012,10 euros, pero cuya base imponible fuera
igual o inferior a 100.000 euros, ya que, como se indicO anteriormente, el resto de
contribuyentes sometidos al Impuesto por obligacién personal Unicamente debian
presentar declaracion cuando su base imponible superase el valor de 108.182,18 eu-
ros (108.200 euros, con caracter general, o 216.400 euros, en caso de discapacidad,
si tuvieron su residencia en la CA de Catalufia).
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i Cuadro 1.42
NUMERO DE DECLARANTES POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IP 2003

Tramos de base Imponible

e Eees Declarantes % acum
Menor o igual a 100 35.595 3,97% 3,97%
100-110 7.405 0,83% 4,80%
110-120 33.229 3,71% 8,51%
120-130 37.251 4,16% 12,67%
130-140 37.980 4,24% 16,90%
140-150 37.537 4,19% 21,09%
150-175 87.002 9,71% 30,81%
175-200 75.664 8,45% 39,25%
200-225 64.240 7,17% 46,42%
225-250 54.055 6,03% 52,45%
250-275 46.378 5,18% 57,63%
275-300 39.579 4,42% 62,05%
300-400 109.668 12,24% 74,29%
400-500 65.155 7,27% 81,56%
500-750 79.328 8,85% 90,41%
750-1.000 34.147 3,81% 94,23%
1.000-2.500 42.739 4,77% 99,00%
2.500-5.000 6.726 0,75% 99,75%
5.000-10.000 1.709 0,19% 99,94%
Més de 10.000 563 0,06% 100,00%

La mayor parte de los declarantes, el 69,3 por ciento, se situaron entre 150.000 y
750.000 euros de base imponible. Las declaraciones con bases imponibles superiores
a 750.000 euros representaron el 9,6 por ciento del total y las de menos de 150.000
euros supusieron el 21,1 por ciento de las presentadas.

El Cuadro 1.43 muestra la evolucion de las declaraciones positivas (con cuota a in-
gresar) y negativas (sin cuota a ingresar) durante el periodo 1999-2003.
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Cuadro 1.43
EVOLUCION DE LAS DECLARACIONES POSITIVAS Y NEGATIVAS. IP 2000/2003

2000 869.455 -11,39% 848.440 -12,41% 97,58% 21.015 66,67% 2,42%
2001 873.812 0,50% 853.936 0,65% 97,73% 19.876 -5,42% 2,27%
2002 884.537 1,23% 865.605 1,37% 97,86% 18.932 -4,75% 2,14%
2003 895.950 1,29% 880.171 1,68% 98,24% 15.779 -16,65% 1,76%

Las declaraciones negativas surgen como consecuencia, bien de la operatividad
del limite conjunto con el IRPF, bien de la aplicacién de la deduccién por impuestos
pagados en el extranjero y/o de la bonificacion por los bienes o derechos de contenido
econémico situados en Ceuta y Melilla o que debieran ejercitarse o cumplirse en di-
chos territorios.

En el ejercicio 2003, el crecimiento en un 1,3 por ciento de las declaraciones pre-
sentadas, se repartié entre un aumento del 1,7 por ciento de las positivas y una dis-
minucién del 16,7 por ciento de las negativas. Si se exceptla lo ocurrido en 2000 co-
mo consecuencia de la introduccion de la exencion relativa a la vivienda habitual, es-
tas tasas de variacion estan en consonancia con lo que venia sucediendo en ejercicios
precedentes. Asi, segln se observa en el Cuadro 1.43, en los ejercicios 1999, 2001 y
2002 las declaraciones con cuota a ingresar presentaron tasas de variacion positivas
(4 por ciento en 1999, 0,7 por ciento en 2001 y 1,4 por ciento en 2002) y aquellas sin
cuota a ingresar o negativas registraron descensos en dichos ejercicios (-9,8 por cien-
to en 1999, -5,4 por ciento en 2001 y —4,8 por ciento en 2002).

En el Cuadro 1.44 se recoge, para los ejercicios 2002 y 2003, el nimero de decla-
rantes por cada uno de los distintos bienes y derechos de contenido econémico y
deudas que constituyen la base imponible del Impuesto. La representacion grafica de
los elementos maés significativos se muestra en el Gréafico 1.12.

158



) Cuadro 1.44
NUMERO DE DECLARANTES POR TIPOS DE BIENES Y DERECHOS. IP 2002 Y

2003
2002 2003 T
Bienes y Derechos % de casos %decasos  yariacion
sltotal sltotal

1. Inmuebles de naturaleza urbana 748.870 84,66% | 761.330 84,97% 1,66%

2. Inmuebles de naturaleza rustica 188.780 21,34% | 191.311 21,35% 1,34%

3. Bienes y derechos afectos a actividades econdmicas 54.875 6,20% 53.896 6,02% -1,78%
O:tésD?rﬂZiI;?;iézgahom vista o plazo, cuentas financieras y 843.795 95,39% | 856.061 95,55% 1,45%

5. Dguda Publica, obhgamoneg bonos y demés valores 143.122 16,18% | 142.689 15.93% 0,30%
negociados en mercados organizados

6. Clertlflcados de dep0§|to, pagareés, obllgaC|one§, bonos y 100.312 11,34% | 100.647 11.23% 0.33%
demas valores no negociados en mercados organizados

7. Accnqnes y pargcnpacmnes en §f1p|tal SOC.Ia| oen fopdo 433.448 49,00% | 444.528 49,62% 2.56%
patrimonial de Instituciones Inversion Colectiva, negociadas

8. Accmnes y pam(-:lpacmr-\esl gn capital sgmal o en fondos 416,304 47.06% | 420486 46.93% 1,00%
propios de otras entidades juridicas, negociadas

9. Accpnes y pamupamones en (_:{:lplta| soc.lal oen fondo_ 160.084 18.10% | 159.792 17.83% .0,18%
patrimonial de Instituciones Inversion Colectiva, no negociadas

10._Accmnes y part_lmpacpngs_en capital soc!al o en fondos 231,521 26,17% | 232.516 25.95% 0.43%
propios de otras entidades juridicas, no negociadas

11. Seguros de vida 220.704 24,95% | 226.210 25,25% 2,49%

12. Rentas temporales y vitalicias 13.956 1,58% 15.670 1,75% 12,28%

13. Joyas, pieles, vehiculos, embarcaciones y aeronaves 138.742 15,69% | 136.522 15,24% -1,60%

14. Objetos de arte y antigliedades 1.821 0,21% 1.826 0,20% 0,27%

15. Derechos reales de uso y disfrute 24.640 2,79% 25.777 2,88% 4,61%

16. Concesiones administrativas 2.818 0,32% 2.892 0,32% 2,63%

17. Derechos derivados de la propiedad intelectual e industrial 697 0,08% 741 0,08% 6,31%

18. Opciones contractuales 4.027 0,46% 4.127 0,46% 2,48%

19. Demas bienes y derechos de contenido econdémico 151.929 17,18% | 153.627 17,15% 1,12%

20. Total bienes y derechos no exentos 884.453 99,99% 895.774 99,98% 1,28%

21. Deudas 294.705 33,32% | 302.382 33,75% 2,60%

En las declaraciones presentadas por el ejercicio 2003, destacaron los elevados
nameros de contribuyentes con: depdsitos bancarios (95,6 por ciento), inmuebles de
naturaleza urbana (85 por ciento), acciones y participaciones en el capital social o en el
fondo patrimonial de instituciones de inversién colectiva negociadas en mercados or-
ganizados (49,6 por ciento), acciones y participaciones en el capital social o en los
fondos propios de otras entidades juridicas negociadas en mercados organizados
(46,9 por ciento) y deudas (33,8 por ciento).

Si se efectlia la comparacién del nimero de declarantes segin los distintos tipos
de bienes y derechos entre los ejercicios 2002 y 2003, cabe destacar el aumento del
12,3 por ciento en el nimero de declarantes de rentas temporales y vitalicias, si bien
el peso de este colectivo de declarantes continta siendo reducido (el 1,6 por ciento
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del total en 2002 y el 1,8 por ciento en 2003). Asimismo, sobresale el comportamien-
to de las declaraciones en las que figuraban acciones y participaciones en institucio-
nes de inversidn colectiva negociadas en mercados organizados, cuyo numero se in-
crementd en el 2,6 por ciento, por lo cual aumenté ligeramente su participacién en el
total de declaraciones, pasando del 49 por ciento en 2002 al 49,6 por ciento en 2003,
lo que constituye un reflejo de la recuperacion de los resultados obtenidos en las in-
versiones bursatiles a lo largo de 2003. Por dltimo, conviene sefalar que en el ejerci-
cio 2003 continud el comportamiento expansivo de las declaraciones en las que se
consignaron deudas y seguros de vida, con unos incrementos del 2,6 por cientoy 2,5
por ciento, respectivamente, circunstancia relacionada con el aumento de los présta-

mos hipotecarios y con el auge adquirido en nuestro pais por los activos de ahorro-
riesgo.

i Grafico 1.12
NUMERO DE DECLARANTES POR TIPOS DE BIENES Y DERECHOS. IP 2002 Y
2003
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2.2.2.2. Exenciones

La LIP establecié los supuestos de exencién que se citan seguidamente y que re-
sultaron aplicables en concreto para el ejercicio 2003:

a) Los bienes integrantes del Patrimonio Histérico Espafiol o los que hubiesen si-

do calificados como Bienes de Interés Cultural, siempre que, en ambos casos,
estuviesen debidamente inscritos.

b) Los situados en Zonas Arqueoldgicas y Sitios o Conjuntos Historicos, cuando
reuniesen determinadas condiciones.
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c)

d)

Los bienes integrantes del Patrimonio Historico de las CCAA que hayan sido ca-
lificados e inscritos de acuerdo con lo establecido en sus normas reguladoras.

Los objetos de arte y antigliedades cuyo valor fuese inferior a las cantidades
establecidas a efectos de lo previsto en la Ley del Patrimonio Histérico Espafiol
o cuando hubiesen sido cedidos por sus propietarios en depésito permanente
por un periodo no inferior a tres afilos a Museos o Instituciones Culturales sin
fines de lucro para su exhibicion publica, mientras se encuentren depositados.

La obra propia de los artistas, mientras permaneciese en el patrimonio del au-
tor.

El ajuar doméstico, entendiéndose por tal: los efectos personales y del hogar,
los utensilios domésticos y demas bienes muebles de uso particular del sujeto
pasivo, excepto las joyas, las pieles de caracter suntuario y los vehiculos, las
embarcaciones y las aeronaves, asi como los objetos de arte y las antiglieda-
des.

Los derechos consolidados de los participes en planes de pensiones.

Los derechos derivados de la propiedad intelectual e industrial, mientras per-
manezcan en el patrimonio del autor y, en el caso de la propiedad industrial, no
estén afectos a actividades econémicas.

Los valores propiedad de no residentes, siempre que sus rendimientos estu-
viesen exentos de tributacion en el IRNR.

Los bienes y derechos afectos a actividades econdmicas, siempre que fuesen
necesarios para el desarrollo de dichas actividades y éstas se ejerciesen de
forma habitual, personal y directa por el sujeto pasivo y constituyesen su prin-
cipal fuente de renta.

Las participaciones en entidades, siempre que concurriesen los siguientes re-
quisitos:

— que la entidad realizase de manera efectiva una actividad econdémica y no
tuviese por actividad principal la gestion de un patrimonio mobiliario o
inmobiliario,

— que no se tratase de sociedades patrimoniales,

— que la participacion del sujeto pasivo en el capital de la entidad fuese al
menos del 5 por ciento (15 por ciento en 2002), computada de forma in-
dividual, o del 20 por ciento, conjuntamente con su cényuge, ascendien-
tes, descendientes o colaterales de segundo grado, y

— que el sujeto pasivo ejerciese efectivamente funciones de direccién en el
seno de la entidad, percibiendo por ello una remuneracion que represen-
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tase mas del 50 por ciento de la totalidad de sus rendimientos del trabajo
y de actividades econémicas.

[) La vivienda habitual del contribuyente, hasta un valor méximo de 150.253,03
euros.

En la hoja de liquidacion del modelo de declaracién del IP correspondiente al ejer-
cicio 2003 sdlo figuraron de forma individualizada las exenciones referentes a los bie-
nes y derechos afectos a actividades econdmicas y a las participaciones societarias,
distinguiendo dentro de estas Ultimas entre las negociadas o no en mercados organi-
zados. La informacién estadistica disponible se refiere, por lo tanto, Gnicamente a es-
tas tres exenciones. En el Cuadro 1.45 se recogen, para cada una de ellas, el nimero
de declarantes y el importe del ejercicio 2003, segun intervalos de base imponible.

g:uadro 1.45 )
EXENCIONES POR AFECTACION A ACTIVIDADES ECONOMICAS Y POR
PARTICIPACIONES SOCIETARIAS, SEGUN TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.

IP 2003
anossonss S tos cis SSEI n Sesprsbitrs ok
imponible mercados organizados organizados
e Declarantes : (I Declarantes : LS Declarantes : e
(miles de euros) (miles de euros) (miles de euros)
Menor o igual a 100 1.555 610.252 295 298.902 3.570 4.770.588
100-110 393 61.421 56 9.432 564 360.780
110-120 1.705 174.025 148 24.063 2.014 745.594
120-130 1.768 163.266 196 40.787 2.213 743.486
130-140 1.901 179.666 187 37.946 2.279 740.975
140-150 1.856 167.408 178 42.566 2.363 756.113
150-175 4.405 464.458 470 106.651 5.720 3.775.661
175-200 3.876 383.333 377 86.238 5.352 2.076.169
200-225 3.536 370.263 338 78.409 4.927 1.950.796
225-250 3.066 355.986 358 88.990 4.372 1.940.853
250-275 2.746 344.286 289 87.072 4.091 1.840.096
275-300 2.481 317.384 253 79.828 3.801 1.956.473
300-400 7.254 1.087.084 846 294.296 11.927 6.582.706
400-500 4.529 787.148 531 241.063 8.459 5.763.534
500-750 6.120 1.311.909 848 734.833 12.623 10.704.202
750-1.000 2.790 757.523 453 338.219 6.831 8.128.339
1.000-2.500 3.347 1.750.210 637 826.459 10.687 21.493.905
2.500-5.000 422 363.159 145 514.385 2.231 9.234.895
5.000-10.000 75 77.734 32 887.474 723 8.734.127
Més de 10.000 13 19.786 28 315.537 287 5.375.297
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En el ejercicio 2003, los declarantes de bienes y derechos exentos por estar afec-
tos a actividades econdémicas fueron 53.838 y el importe de la exencion ascendio a
9.746 millones de euros, cifras que supusieron unos incrementos del 1,6 por ciento y
del 11,1 por ciento, respectivamente, respecto al ejercicio anterior. Mas de la mitad
del importe de esta exencién, concretamente, el 58,4 por ciento, correspondi6é a con-
tribuyentes con bases imponibles comprendidas entre 300.000 euros y 2,5 millones
de euros, los cuales representaban el 44,7 por ciento de los declarantes de este tipo
de elemento patrimonial.

El valor de las acciones y participaciones en el capital social o en los fondos pro-
pios de entidades juridicas negociadas en mercados organizados que se acogieron a
la exencién ascendi6é a 5.133 millones de euros, cifra que superé en el 35,8 por ciento
a la del ejercicio 2002 (3.780 millones de euros). Parte de esta fuerte expansion pu-
diera deberse al cambio normativo mencionado anteriormente consistente en la dis-
minucion del limite de participacion del 15 por ciento al 5 por ciento. El nimero de
declarantes de estos valores crecio a una tasa del 9,6 por ciento, al pasar de 6.081 en
2002 a 6.665 en 2003. La exenciéon adquiere singular importancia en los tramos supe-
riores de base imponible; asi, el 52,8 por ciento de los declarantes y el 80,9 por ciento
del importe correspondié a bases imponibles superiores a 300.000 euros.

La exencion correspondiente a los valores representativos de la participacion en el
capital de sociedades no negociados en mercados organizados afect6 a 95.034 decla-
rantes, lo que represent6 el 6,5 por ciento mas que en 2002. El valor exento en 2003
fue de 97.675 millones de euros, lo que supuso un incremento del 15 por ciento res-
pecto al ejercicio anterior. También en este caso se observa una considerable concen-
tracion en los patrimonios de cuantia méas elevada, correspondiendo el 56,6 por ciento
de los declarantes y el 77,8 por ciento del importe exento a los patrimonios netos de
maés de 300.000 euros.

Respecto a la relacién existente entre estas tres exenciones y la base imponible,
cabe sefialar que, dado que en el ejercicio 2003, el importe de las primeras registro
una tasa de variacion conjunta del 15,5 por ciento, mientras que la base imponible ex-
perimenté un incremento del 7,8 por ciento, el cociente entre dichas exenciones y
esa Ultima magnitud creci6 algo méas de dos puntos porcentuales entre ambos ejerci-
cios (30 por ciento en 2002 y 32,1 por ciento en 2003).

2.2.2.3. Base imponible

En el IP la base imponible se identifica con el patrimonio neto, es decir, la diferen-
cia entre los valores del conjunto de los bienes y derechos (patrimonio bruto) y las
deudas, conforme a los criterios de valoracion establecidos en la normativa del Im-
puesto. En el ejercicio 2003, el importe de esta magnitud fue de 350.180 millones de
euros, cifra superior en el 7,8 por ciento a la obtenida para el periodo 2002.

En el ejercicio 2003, los bienes y derechos que componian el patrimonio neto o
base imponible del IP fueron:

— Bienes inmuebles de naturaleza urbana
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— Bienes inmuebles de naturaleza ristica

— Bienes y derechos no exentos afectos a actividades econdmicas (empre-
sariales y profesionales)

— Depositos en cuentas corrientes o de ahorro, a la vista o a plazo, cuentas
financieras y otros tipos de imposiciones en cuenta

— Deuda Publica, obligaciones, bonos y demas valores equivalentes nego-
ciados en mercados organizados

— Certificados de depésito, pagarés, obligaciones, bonos y demaés valores
equivalentes no negociados en mercados organizados

— Acciones y participaciones en el capital social o en el fondo patrimonial
de Instituciones de Inversion Colectiva

— Acciones o participaciones en el capital social o en los fondos propios de
cualesquiera otras entidades juridicas

— Seguros de vida
— Rentas temporales y vitalicias

— Joyas, pieles de caracter suntuario, vehiculos, embarcaciones o aerona-
ves

— Objetos de arte y antigliedades
— Derechos reales de uso y disfrute
— Concesiones administrativas
— Derechos derivados de la propiedad intelectual e industrial
— Opciones contractuales
— Demas bienes y derechos de contenido econémico
— Deudas
En el Cuadro 1.46 se compara la composicion del patrimonio neto declarado o ba-
se imponible de los ejercicios 2002 y 2003. El Grafico 1.13 muestra la composicion

del patrimonio declarado por el ejercicio 2003 en términos brutos, es decir, sin tener
en cuenta las deudas.
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) Cuadro 1.46
COMPOSICION DEL PATRIMONIO DECLARADO. IP 2002 Y 2003

2002 2003 Variacion
Componentes . : :
Miles euros % s/B.I. Miles euros %s/B.l.  Miles euros Tasas
1. Inmuebles de naturaleza urbana 103.479.149 31,85% 110.742.174 31,62% 7.263.025 7,02%
2. Inmuebles de naturaleza rastica 5.616.689 1,73% 5.854.457 1,67% 237.768 4,23%
S LD EE e S ED RS 3.931.827 1,21% 4061304 | 1,16% 129.477 3,20%
econémicas
4. Depésitos en c/c, de ahorro, a la vista o a plazo 62.048.399 19,10% 63.920.269 18,25% 1.871.870 3,02%
5. Valores de renta fija 13.612.195 4,19% 14.163.441 4,04% 551.246 4,05%
5.1. Deuda Publica, obligaciones, bonos y deméas 7.761.302 2.30% 7.938.627 2.27% 177.325 2.28%

valores negociados en mercados organizados

5.2. Certificados de dep6sito, pagarés, obligaciones,
bonos y demas valores no negociados en mercados 5.850.893 1,80% 6.224.814 1,78% 373.920 6,39%
organizados

6. Valores de renta variable 60.840.412 18,73% 66.580.201 19,01% 5.739.788 9,43%
6.1. Acciones y participaciones en capital social o en
fondos propios de otras entidades juridicas, 29.035.941 8,94% 34.125.099 9,75% 5.089.157 17,53%
negociadas
6.2. Acciones y participaciones en capital social o en
fondos propios de otras entidades juridicas, no 31.804.471 9,79% 32.455.102 9,27% 650.631 2,05%
negociadas
7. Instituciones de Inversion Colectiva 65.577.020 20,19% 74.836.588 | 21,37% 9.259.568 14,12%
7.1. Acciones y participaciones en capital social o
fondo patrimonial de Instituciones Inversién Colectiva, 49.949.900 15,38% 58.044.634 16,58% 8.094.734 16,21%
negociadas
7.2. Acciones y participaciones en capital social o en
fondo patrimonial de Instituciones Inversién Colectiva, 15.627.121 4,81% 16.791.955 4,80% 1.164.834 7,45%
no negociadas
8. Seguros de vida 10.135.854 3,12% 11.133.275 3,18% 997.421 9,84%
9. Rentas temporales y vitalicias 828.559 0,26% 1.014.644 0,29% 186.085 22,46%
0. Jees (BT, CEAIEIES, Gl s Y 1.399.030 0,43% 1.427.904 | 0,41% 28.874 2,06%
aeronaves
11. Objetos de arte y antigiiedades 107.846 0,03% 137.867 0,04% 30.021 27,84%
12. Derechos reales de uso y disfrute 969.734 0,30% 999.356 0,29% 29.622 3,05%
13. Concesiones administrativas 39.296 0,01% 42.052 0,01% 2.756 7,01%
A 14. Dgrechos derivados de la propiedad intelectual e 145.064 0,01% 44415 0.01% 649 1,44%
industrial
15. Opciones contractuales 360.733 0,11% 342.784 0,10% -17.949 -4,98%
S B S B S I 13.514.248 4,16% 14.676.980 | 4,19% 1.162.731 8,60%
economico
17. Discrepancias estadisticas (*) -217.854 -0,07% -158.736 -0,05% 59.118 27,14%
18. Total bienes y derechos no exentos 342.288.202 105,36% 369.818.976 | 105,61% 27.530.774 8,04%
19. Deudas 17.421.704 5,36% 19.638.936 5,61% 2.217.232 12,73%
BASE IMPONIBLE (18-19) 324.866.498 100,00% 350.180.040 | 100,00% 25.313.542 7,79%

(*) Debidas a la falta de coincidencia entre el importe del total de bienes y derechos no exentos y la suma
de los importes de los componentes 1 a 16.
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) Gréfico 1.13
COMPOSICION DEL PATRIMONIO BRUTO DECLARADO, IP 2003

3,0%

1,6% 1,1%

29,9%

17,3

20,2%
OInmuebles urbanos O Instituciones Inversion Colectiva
O Valores renta variable [ Depésitos bancarios
[ Otros bienes y derechos [ Valores renta fija
0O Seguros de vida O Inmuebles rasticos

[J Afectos a actividades econémicas

Destacaron los cuatro grupos de bienes y derechos que se citan en primer tér-
mino, los cuales representaron conjuntamente el 90,3 por ciento de la base imponible
declarada por el ejercicio 2003; también se indican en quinto lugar otros elementos
significativos:

a) Inmuebles urbanos

Con un valor declarado de 110.742 millones de euros, este tipo de bienes repre-
sento6 el 31,6 por ciento de la base imponible del IP en 2003. Dicho importe supuso
un incremento del 7 por ciento respecto al valor de esta partida en 2002 (103.479 mi-
llones de euros), cuyo origen se encuentra parcialmente en el alza de los precios de
las viviendas.

b) Acciones y participaciones en el capital o en el fondo patrimonial de las
instituciones de inversioén colectiva (en adelante, 1IC)

Su valor agregado ascendié a 74.837 millones de euros, cifra que supuso un au-
mento del 14,1 por ciento respecto al ejercicio 2002 y una participaciéon en la base
imponible del 21,4 por ciento. El sustancial incremento de estos activos en 2003 obe-
decio, fundamentalmente, a la recuperacion de los mercados de valores en dicho afio,
especialmente los de renta variable, o que provoco que el patrimonio de los Fondos
de Inversion Mobiliaria (FIM) y el de las Sociedades de Inversion Mobiliaria de Capital
Variable (SIMCAV), instrumentos que, conjuntamente, absorbieron el 70,6 por ciento
del patrimonio total de las IIC a finales de 2003, crecieran a unas tasas del 25,7 por
ciento y 19,1 por ciento, respectivamente, segun las Estadisticas de IIC publicadas
por la Comision Nacional del Mercado de Valores.
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¢) Activos de renta variable, compuestos por acciones y valores representa-
tivos de la participacion en el capital social o en los fondos propios de en-
tidades juridicas, negociados o ho en mercados organizados

El valor agregado de estos activos alcanzé un importe total de 66.580 millones de
euros, el 19 por ciento de la base imponible del ejercicio. El valor de estos activos se
situé un 9,4 por ciento por encima del declarado en 2002, como consecuencia de la
recuperacion de las cotizaciones bursatiles en 2003 (los valores negociados en mer-
cados organizados, algo mas de la mitad de este conjunto de activos, se computaban
en el IP de acuerdo con la cotizacién media del Gltimo trimestre del afio).

d) Depdsitos bancarios, cuentas financieras y otras imposiciones

El valor declarado por estos activos ascendié a 63.920 millones de euros, cifra su-
perior en el 3 por ciento a la del ejercicio 2002. A pesar de este aumento, la participa-
cion relativa de este componente retrocedié en nueve décimas porcentuales, al pasar
del 19,1 por ciento de la base imponible en el ejercicio 2002 al 18,3 por ciento en
2003, como consecuencia de la recuperacion de las expectativas en las inversiones
relacionadas con los mercados bursatiles, lo que presumiblemente provocé un trasva-
se de fondos hacia este tipo de inversiones, en detrimento de las férmulas de coloca-
cién del ahorro més tradicionales y de menor riesgo.

e) Otros bienes y derechos no exentos
Entre ellos destacaron tres grupos en el ejercicio 2003:

— los valores de renta fija, negociados o no, que representaron el 4 por
ciento de la base imponible y crecieron el 4,1 por ciento respecto a 2002;

— los seguros de vida, cuyo valor crecié el 9,8 por ciento, alcanzando una
participacion en la base imponible de 2003 del 3,2 por ciento; vy,

— el componente denominado “Demds bienes y derechos de contenido
econdmico”, donde se recogen elementos heterogéneos que, por su na-
turaleza, no pueden ser incluidos en ninguno de los grupos anteriores y
gue, sin embargo, supusieron un 4,2 por ciento de la base imponible de
2003.

El importe de las deudas declaradas en 2003 ascendid a 19.639 millones de euros,
lo que supuso una reduccién del 5,6 por ciento en la base imponible de dicho ejerci-
cio, porcentaje algo superior al de 2002 (5,4 por ciento). De la comparacién con la cifra
referida a 2002 resulta una tasa de variacion del 12,7 por ciento.

La participacion porcentual de los principales bienes y derechos por tramos de
base imponible se recoge en el Cuadro 1.47. En el Grafico 1.14 se representa, tam-
bién por intervalos de la misma variable, la composicién del patrimonio bruto, es decir,
sin tener en cuenta las deudas de las que deba responder el sujeto pasivo.

167



Tramos de base

imponible
(miles de euros)

Menor o igual a 100

100-110

110-120

120-130

130-140

140-150

150-175

175-200

200-225

225-250

250-275

275-300

300-400

400-500

500-750

750-1.000

1.000-2.500

2.500-5.000

5.000-10.000

Mas de 10.000

Inmuebles
urbanos

125,44%

48,86%

41,03%

39,54%

38,52%

37,81%

37,42%

37,14%

36,80%

36,34%

36,36%

36,17%

35,63%

35,10%

34,10%

31,57%

27,19%

19,09%

12,78%

6,14%

Inmuebles
rasticos

6,21%

2,45%

1,96%

1,90%

1,92%

1,90%

1,94%

1,89%

1,89%

1,90%

1,86%

1,84%

1,83%

1,80%

1,78%

1,67%

1,50%

1,15%

0,95%

0,54%

Bienes y
derechos
afectos a
act.
econbémicas

3,88%

1,88%

1,25%

1,27%

1,23%

1,28%

1,25%

1,29%

1,19%

1,24%

1,28%

1,34%

1,27%

1,28%

1,21%

1,10%

1,03%

0,93%

0,54%

0,99%

Cuadro 1.47
ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IP 2003

bancarios

24,47%

25,59%

28,79%

28,73%

28,76%

28,22%

27,49%

26,32%

25,47%

24,81%

23,94%

23,04%

21,46%

19,32%

17,15%

15,19%

12,85%

9,87%

8,15%

5,87%

Deuda publica,
Depdsitos obligaciones y
otros valores
negociados

1,93%

2,67%

2,55%

2,80%

2,82%

2,95%

3,03%

2,98%

2,91%

2,82%

2,90%

2,85%

2,72%

2,52%

2,24%

2,00%

1,75%

1,46%

1,30%

0,84%

Certificados de
depésito,
pagarés, bonos y
otros valores no
negociados

2,38%

1,51%

1,99%

1,93%

1,94%

1,93%

1,89%

1,88%

1,86%

1,91%

1,87%

1,81%

1,86%

1,79%

1,68%

1,64%

1,73%

1,69%

1,75%

1,70%

Acciones y
participaciones
en Instituciones

Inversion
Colectiva
QELHEGES

15,91%

11,53%

11,34%

11,66%

12,07%

12,13%

12,58%

12,85%

13,24%

13,34%

13,42%

13,55%

13,94%

14,48%

14,90%

16,33%

18,68%

24,19%

29,15%

32,11%

Acciones y
participaciones en
otras entidades
juridicas
negociadas

7,10%

5,27%!

5,42%

5,58%

5,73%

5,76%

5,97%

6,18%

6,46%

6,64%

6,85%

7,13%!

7,59%

8,31%

8,92%

10,27%

11,92%

15,34%

18,16%

21,78%
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Cuadro 1.47 (continuacion)
ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE. IP 2003

Acciones y Acciones y
Tra_mos df-: base participaci_ones en participgciones Seguros Qtros Discrepancias Total bienes BASE

imponible Instituciones en entidades . bienes y Py y derechos Deudas

(miles de euros) Inversion Colectiva  juridicas no Cehloe derechos CelEEIEdeES no exentos RECHEEE
no negociadas negociadas

Menor o igual a 100 3,78% 12,12% 3,47% 13,57% -0,37% 219,89%| -119,89% 100,00%
100-110 2,93% 3,73% 3,39% 4,28% -0,23% 113,87% -13,87% 100,00%
110-120 3,75% 3,47% 3,64% 3,66% -0,05% 108,81% -8,81% 100,00%
120-130 3,62% 3,60% 3,82% 3,29% -0,22% 107,52% -7,52% 100,00%
130-140 3,70% 3,62% 3,77% 3,49% -0,14% 107,44% -7,44% 100,00%
140-150 3,73% 3,80% 3,85% 3,53% -0,14% 106,75% -6,75% 100,00%
150-175 3,67% 4,05% 3,83% 3,52% -0,16% 106,48% -6,48% 100,00%
175-200 3,75% 4,32% 3,87% 3,63% -0,11% 105,97% -5,97% 100,00%
200-225 3,87% 4,77% 3,69% 3,79% -0,13% 105,79% -5,79% 100,00%
225-250 3,99% 5,07% 3,70% 3,90% -0,12% 105,54% -5,54% 100,00%
250-275 4,02% 5,34% 3,67% 3,89% -0,12% 105,28% -5,28% 100,00%
275-300 4,14% 5,94% 3,67% 4,07% -0,08% 105,47% -5,47% 100,00%
300-400 4,31% 6,70% 3,56% 4,41% -0,09% 105,20% -5,20% 100,00%
400-500 4,63% 7,95% 3,33% 4,75% -0,05% 105,20% -5,20% 100,00%
500-750 4,92% 9,56% 3,22% 5,24% -0,03% 104,89% -4,89% 100,00%
750-1.000 5,15% 11,27% 2,98% 5,71% -0,05% 104,84% -4,84% 100,00%
1.000-2.500 5,65% 13,01% 2,75% 6,62% -0,01% 104,68% -4,68% 100,00%
2.500-5.000 5,75% 15,08% 2,45% 7,42% 0,07% 104,50% -4,50% 100,00%
5.000-10.000 5,76% 15,02% 2,06% 8,26% 0,05% 103,93% -3,93% 100,00%
Més de 10.000 6,17% 17,36% 1,75% 8,39% 0,30% 103,94% -3,94% 100,00%
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Gréfico 1.14
ESTRUCTURA DEL PATRIMONIO BRUTO POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
IP 2003
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Del andlisis de los datos recogidos en el Cuadro 1.47 se pueden extraer las si-
guientes conclusiones (que pueden observarse también en el Grafico 1.14), sobre los
grupos mas significativos de bienes y derechos en los diferentes niveles de base im-
ponible:

a) Inmuebles urbanos

Su participacion disminuye sisteméaticamente a medida que aumenta el valor de la
base imponible, desde el 125,4 por ciento para el extremo inferior, el de bases meno-
res o iguales a 100.000 euros (el porcentaje supera al 100 por ciento, porque en este
segmento las deudas son de una gran magnitud, superior incluso a la de la base im-
ponible —véanse Cuadros 11.2.3 y 11.2.4 del apartado 1.2 del Anexo Estadistico), hasta
el 6,1 por ciento para patrimonios superiores a 10 millones de euros.

Para niveles de renta inferiores a 2,5 millones de euros, este elemento es el que
tiene més importancia en la formacion del patrimonio neto, con valores situados entre
el ya mencionado 125,4 por ciento y el 27,2 por ciento, segun puede apreciarse tam-
bién en el Cuadro 1.48.

b) Valores representativos de la participacién en el capital social o en el fondo pa-
trimonial de las IIC

A partir de 110.000 euros de base imponible, las acciones y participaciones en IIC
presentan una distribucién inversa a la que se acaba de comentar sobre el valor de los
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inmuebles urbanos, ya que su peso en el patrimonio neto crece a medida que éste
aumenta, llegando a alcanzar el 38,3 por ciento en el caso de patrimonios superiores a
10 millones de euros (32,1 por ciento para las participaciones negociadas en merca-
dos organizados y 6,2 por ciento para las que no lo estén).

La participacion de estos valores en el patrimonio neto total del ejercicio 2003 fue
del 21,4 por ciento (16,6 por ciento para los negociados en mercados organizados y
4,8 por ciento para los no negociados), ocupando el segundo lugar en importancia tras
los inmuebles urbanos (véase Cuadro 1.48).

c¢) Valores de renta variable compuestos por participaciones en el capital social o
en los fondos propios de entidades juridicas distintas de las IIC

La participacion de estos valores, al igual que ocurria en el anterior grupo de acti-
vos, decrece en los primeros tramos de la distribucion, en este caso hasta los
120.000 euros de base imponible, incrementandose a partir de dicho nivel con el pa-
trimonio neto. Dicho crecimiento es méas acusado que en los valores correspondien-
tes a participaciones en IIC y, ademas, el rango de variacion entre las proporciones
minima y méaxima también es mayor. Asi, por ejemplo, la proporcién minima se da en
los patrimonios comprendidos entre 110.000 y 120.000 euros, donde el peso de es-
tos valores es del 8,9 por ciento (5,4 por ciento, para las acciones y participaciones
negociadas y 3,5 por ciento, para las no negociadas), incrementandose a partir de en-
tonces de manera sistematica hasta alcanzar el 39,1 por ciento para patrimonios su-
periores a 10 millones de euros (21,8 por ciento para los valores negociados y 17,4
por ciento para los no negociados).

Si se compara la distribucion de estas participaciones y acciones con la de los valo-
res representativos de la participacion en las IIC, se observa que el grado de concen-
tracién en los contribuyentes con patrimonios medios-altos es mayor en el segundo
caso, debido a la superioridad del peso relativo de los valores negociados, mientras
qgue en los niveles mas elevados de base imponible, los valores no negociados en
mercados organizados pasan a tener mayor relevancia, por lo que el protagonismo co-
rresponde a los activos que representan la participacion en entidades distintas de las
[IC. Asi, por ejemplo, si se exceptla el primer tramo de la distribucién, el peso de los
valores de entidades que no son IIC no sobrepasa el 16 por ciento hasta el intervalo
de 400.000 a 500.000 euros, mientras que en las IIC, este porcentaje se alcanza en el
intervalo de 150.000 a 175.000 euros. Por el contrario, a partir de los 750.000 euros
de patrimonio neto y con excepcion del tramo de 5 a 10 millones de euros, la partici-
pacion de los valores de IIC es inferior a la de los valores representativos de otro tipo
de entidades con diferencias que oscilan entre una décima porcentual en el tramo de
750.000 euros a un millén de euros y nueve décimas porcentuales en los patrimonios
superiores a 10 millones de euros.

En el ejercicio 2003, la participacion en el patrimonio neto total de la renta variable
fue del 19 por ciento (9,7 por ciento las acciones y participaciones negociadas en
mercados organizados y 9,3 por ciento para las que no lo estan), convirtiéndose en el
tercer componente mas importante en la formacion de la base imponible del Impues-
to.
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d) Depdsitos bancarios, cuentas financieras y otros tipos de imposiciones en cuen-
ta

Este elemento presenta una participacion decreciente a partir de bases imponibles
superiores a 140.000 euros. Hasta ese nivel, el peso en el patrimonio declarado es
importante, con niveles comprendidos entre el 24,5 por ciento y el 28,8 por ciento. A
partir del tramo de 140.000 a 150.000 euros, la participacion de estos bienes comien-
za a disminuir, hasta alcanzar un minimo del 5,9 por ciento para patrimonios superio-
res a 10 millones de euros.

Este elemento ocupa el segundo puesto en orden de importancia, tras los bienes
inmuebles urbanos, en la composicién de la base imponible para los patrimonios
comprendidos entre 100.000 y 500.000 euros (véase el Cuadro 1.48).

e) Valores representativos de la cesién a terceros de capitales propios (renta fija)

Se incluyen aqui los valores de renta fija como deuda publica, obligaciones, bonos,
certificados de depdésito, pagarés y demas activos equivalentes, que alcanzaron una
participacion en la base imponible del 4 por ciento (2,3 por ciento para los negociables
y 1,8 por ciento para los no negociables).

El peso de este componente se situd entre el 4 por ciento y el 5 por ciento en las
declaraciones con patrimonios inferiores a 500.000 euros; entre el 3 por ciento y el 4
por ciento, en los patrimonios comprendidos entre medio millén y 10 millones de eu-
ros, y en torno al 2,5 por ciento en los superiores a 10 millones de euros.

f) Seguros de vida

Tuvieron una participacién en la base imponible de 2003 de un 3,2 por ciento. En el
Cuadro 1.47 se observa que su aportacion es bastante homogénea por tramos, man-
teniéndose en casi todos los niveles de patrimonio entre el 3 por ciento y el 4 por
ciento y apreciandose una disminucién en los patrimonios superiores a un millén de
euros, en los que representaron entre el 2,8 por ciento y el 1,8 por ciento de la base
imponible.

g) Inmuebles ruasticos

Los bienes inmuebles de naturaleza rastica supusieron el 1,7 por ciento del patri-
monio neto declarado en 2003. La participacion maxima, un 6,2 por ciento, se dio en
las declaraciones con bases imponibles iguales o menores a 100.000 euros. En el
resto de tramos, el peso de estos bienes se mantuvo por debajo del 2,5 por ciento,
tendiendo a disminuir a medida que la base imponible aumenta, de tal modo que en
los niveles superiores a 10 millones de euros, su aportacién se redujo a tan sélo el 0,5
por ciento.

h) Bienes y derechos afectos a actividades econémicas

El valor de los bienes y derechos de esta naturaleza que no estaban exentos tuvie-
ron una participaciéon en la base imponible declarada en 2003 del 1,2 por ciento.
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De la distribucion por tramos de base imponible se desprende que la participacion
maxima de estos elementos, un 3,9 por ciento, se correspondié con patrimonios ne-
tos iguales o menores a 100.000 euros. En el siguiente intervalo, entre 100.000 y
110.000 euros, disminuyo hasta el 1,9 por ciento, y a partir de ese ultimo nivel, el pe-
so se mantuvo entre el 1,3 por ciento y el 1 por ciento, excepto en los patrimonios
superiores a 2,5 millones de euros, en los que la aportacion de estos elementos no
llegé a un punto porcentual.

i) Deudas

Su incidencia en la base imponible de 2003, comportando una reduccién de la
misma de un 5,6 por ciento, fue ligeramente superior a la de 2002 (5,4 por ciento).

En la distribucion que se recoge en el Cuadro 1.47 destaca el protagonismo que
adquirieron las deudas en el primer intervalo, donde representaron el 119,9 por ciento
del patrimonio neto. En el tramo siguiente, el comprendido entre 100.000 y 110.000
euros, el peso relativo de este componente de la base imponible cay6 hasta el 13,9
por ciento, descenso que continud, si bien a un ritmo mucho més moderado, a medi-
da que aumentaba el valor del patrimonio neto declarado, con excepcién de los inter-
valos de 275.000 a 300.000 euros y de més de 10 millones de euros, en los que se
produjeron ligeros repuntes. La participacion minima fue del 3,9 por ciento y corres-
pondid a las declaraciones con patrimonios superiores a 5 millones de euros.

Si bien la participacion de las deudas por tramos que se presenta en el Cuadro
1.47 toma como referencia el patrimonio neto o base imponible, resulta de interés
conocer qué parte del valor de los bienes y derechos declarados (patrimonio bruto)
fue absorbida por las deudas en cada uno de los tramos. Los resultados que se obtie-
nen de comparar los datos ofrecidos en los Cuadros 11.2.2 y 11.2.3 del Anexo Estadisti-
co ponen de manifiesto que en el primer intervalo de la distribucion, el de bases im-
ponibles inferiores o iguales a 100.000 euros, las deudas absorbieron mas de la mitad
del valor de los bienes y derechos declarados (el 54,5 por ciento); en el tramo siguien-
te, de 100.000 a 110.000 euros, su incidencia baj6é hasta el 12,2 por ciento; y en el
resto de los intervalos, las deudas supusieron entre el 4 por ciento y el 8 por ciento,
aproximadamente, de la respectiva cuantia de los bienes y derechos.

En el primer intervalo de la distribucion, el de patrimonios iguales o inferiores a
100.000 euros, las deudas tuvieron una participacion cercana a la de los inmuebles
urbanos (119,9 por ciento las deudas y 125,4 por ciento los inmuebles urbanos), po-
niéndose de manifiesto la elevada correlacién existente entre tenencia de bienes in-
muebles urbanos y deudas.

Como resumen de lo que se recoge en este apartado, el Cuadro 1.48 ordena los

tres elementos de mayor participacion en el patrimonio neto por tramos de base im-
ponible.
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Cuadro 1.48

PRINCIPALES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IP 2003

Tramos de base imponible

1* elemento

2% elemento

3% elemento

(miles de euros)

Menor o igual a 100 Inmuebles urbanos (125,44%) Depositos bancarios (24,47%) Instituciones de Inversion Colectiva (19,69%)
100-110 Inmuebles urbanos (48,86%) Depésitos bancarios (25,59%) Instituciones de Inversién Colectiva (14,47%)
110-120 Inmuebles urbanos (41,03%) Depésitos bancarios (28,79%) Instituciones de Inversion Colectiva (15,09%)
120-130 Inmuebles urbanos (39,54%) Depésitos bancarios (28,73%) Instituciones de Inversién Colectiva (15,27%)
130-140 Inmuebles urbanos (38,52%) Depésitos bancarios (28,76%) Instituciones de Inversion Colectiva (15,77%)
140-150 Inmuebles urbanos (37,81%) Depésitos bancarios (28,22%) Instituciones de Inversion Colectiva (15,86%)
150-175 Inmuebles urbanos (37,42%) Depésitos bancarios (27,49%) Instituciones de Inversién Colectiva (16,25%)
175-200 Inmuebles urbanos (37,14%) Depésitos bancarios (26,32%) Instituciones de Inversién Colectiva (16,60%)
200-225 Inmuebles urbanos (36,80%) Depésitos bancarios (25,47%) Instituciones de Inversion Colectiva (17,11%)
225-250 Inmuebles urbanos (36,34%) Depésitos bancarios (24,81%) Instituciones de Inversion Colectiva (17,33%)
250-275 Inmuebles urbanos (36,36%) Depésitos bancarios (23,94%) Instituciones de Inversion Colectiva (17,44%)
275-300 Inmuebles urbanos (36,17%) Depésitos bancarios (23,04%) Instituciones de Inversién Colectiva (17,70%)
300-400 Inmuebles urbanos (35,63%) Depésitos bancarios (21,46%) Instituciones de Inversion Colectiva (18,26%)
400-500 Inmuebles urbanos (35,10%) Depositos bancarios (19,32%) Instituciones de Inversion Colectiva (19,11%)
500-750 Inmuebles urbanos (34,10%) Instituciones de Inversion Colectiva (19,83%) Valores de renta variable (18,48%)

750-1.000 Inmuebles urbanos (31,57%) Valores de renta variable (21,55%) Instituciones de Inversion Colectiva (21,48%)
1.000-2.500 Inmuebles urbanos (27,19%) Valores de renta variable (24,93%) Instituciones de Inversién Colectiva (24,33%)
2.500-5.000 Valores de renta variable (30,42%) Instituciones de Inversion Colectiva (29,95%) Inmuebles urbanos (19,09%)
5.000-10.000 (;‘nt:cgilt:/z)iones de Inversién Colectiva Valores de renta variable (33,18%) Inmuebles urbanos (12,78%)

Mas de 10.000 Valores de renta variable (39,14%) Instituciones de Inversién Colectiva (38,28%) Otros bienes y derechos (8,39%)

2.2.2.4. Base liquidable

La base liquidable en el IP es el resultado de aplicar a la base imponible una reduc-
cion constante por declarante, siempre que el mismo esté sujeto al Impuesto por
obligacion personal, en concepto de minimo exento. En el ejercicio 2003, la cuantia de
la reduccion fijada con caracter general fue de 108.182,18 euros, la misma cantidad
vigente desde el ejercicio 1999.

La Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las CCAA de régimen comdn y
Ciudades con Estatuto de Autonomia (y anteriormente la Ley 14/1996, de 30 de di-
ciembre, de Cesién de Tributos del Estado a las CCAA y de Medidas Fiscales Com-
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plementarias) establece que las CCAA pueden regular el minimo exento del IP. En
2003, tan solo la CA de Cataluia ejercié tal potestad, fijando el minimo exento para
los contribuyentes residentes en su territorio en 108.200 euros con caracter general y
en 216.400 euros cuando se tratase de personas con un grado de discapacidad igual o
superior al 65 por ciento. En el resto del territorio de régimen fiscal comun, el minimo
exento aplicable fue el establecido en la legislacién estatal: 108.182,18 euros.

La reduccidn fue aplicada por 861.147 declarantes y su importe ascendié a un total
de 93.478 millones de euros. En el ejercicio 2002, los declarantes que aplicaron esta
reduccioén fueron 849.996 y su importe total se situ6 en 91.954 millones de euros.

La base liquidable del ejercicio 2003 ascendié a 257.037 millones de euros, cifra
superior en un 10,1 por ciento a la del ejercicio precedente. Los declarantes de esta
partida fueron 893.848, de donde resulté una base liquidable media de 287.562 euros,
con un incremento del 8,7 por ciento respecto a la de 2002.

En el Cuadro 1.49 se recoge el nimero de declarantes, el importe total y la media
de la base liquidable correspondiente al ejercicio 2003, distribuidos por tramos de ba-
se imponible.

i Cuadro 1.49

DISTRIBUCION DE LA BASE LIQUIDABLE POR TRAMOS DE BASE IMPONIBLE.
IP 2003

Menor o igual a 100 33.500 3,75% 3,75% 331.266 0,13% 0,13% 9.889
100-110 7.398 0,83% 4,58% 77.658 0,03% 0,16% 10.497
110-120 33.229 3,72% 8,29% 316.695 0,12% 0,28% 9.531
120-130 37.251 4,17% 12,46% 699.454 0,27% 0,55% 18.777
130-140 37.980 4,25% 16,71% 1.086.615 0,42% 0,98% 28.610
140-150 37.537 4,20% 20,91% 1.437.475 0,56% 1,54% 38.295
150-175 87.002 9,73% 30,64% 4.822.710 1,88% 3,41% 55.432
175-200 75.664 8,46% 39,11% 6.073.450 2,36% 5,78% 80.269
200-225 64.240 7,19% 46,29% 6.745.205 2,62% 8,40% 105.000
225-250 54.055 6,05% 52,34% 7.003.827 2,72% 11,12% 129.569
250-275 46.378 5,19% 57,53% 7.172.666 2,79% 13,92% 154.657
275-300 39.579 4,43% 61,96% 7.102.580 2,76% 16,68% 179.453
300-400 109.668 12,27% 74,23% 26.039.384 10,13% 26,81% 237.438
400-500 65.155 7,29% 81,52% 22.038.335 8,57% 35,38% 338.245
500-750 79.328 8,87% 90,39% 39.489.908 15,36% 50,75% 497.805
750-1.000 34.147 3,82% 94,21% 25.660.540 9,98% 60,73% 751.473
1.000-2.500 42.739 4,78% 98,99% 57.289.072 22,29% 83,02% 1.340.440
2.500-5.000 6.726 0,75% 99,75% 21.665.656 8,43% 91,45% 3.221.180
5.000-10.000 1.709 0,19% 99,94% 11.202.656 4,36% 95,81% 6.555.094
Méas de 10.000 563 0,06% 100,00% 10.781.578 4,19% 100,00% 19.150.227
TOTAL 893.848 100% 257.036.729 100% 287.562
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La distribucion del nimero de contribuyentes con base liquidable se concentr6 en
el ejercicio 2003 en los tramos bajos y medios de patrimonio, de tal forma que mas
de la mitad, concretamente el 52,3 por ciento de los declarantes, declararon patrimo-
nios inferiores a 250.000 euros. El importe declarado tendié a acumularse en interva-
los mas altos, no llegandose a superar la participacion porcentual indicada para el nu-
mero hasta el intervalo de patrimonio situado entre 750.000 euros y un millén de eu-
ros, nivel con una representacion acumulada del 60,7 por ciento de la base imponible
del ejercicio.

Los contribuyentes con patrimonios netos inferiores a 400.000 euros, el 74,2 por
ciento del total, aportaron tan solo el 26,8 por ciento de la base liquidable del ejercicio.
En el extremo contrario de la distribucién, se observa que los contribuyentes con pa-
trimonios netos superiores a un millén de euros, un 5,8 por ciento de los declarantes
de esta partida, absorbieron el 39,3 por ciento del importe total de la base liquidable,
consecuencia conjunta de una considerable desigualdad en la distribucion del patri-
monio declarado y del efecto de la aplicacion del minimo exento, el cual beneficia en
mayor grado, en términos relativos, a los contribuyentes con menores patrimonios.

Cabe destacar el ultimo tramo de la distribucién, el referente a patrimonios supe-
riores a 10 millones de euros. Los 563 contribuyentes que se encontraban en este in-
tervalo, los cuales representaron menos del 0,1 por ciento del total de declarantes
con esta partida, generaron el 4,2 por ciento de la base liquidable del Impuesto, con
una media de 19,2 millones de euros por contribuyente, cifra casi 66 veces superior a
la media global, la cual se situ6 en 287.562 euros.

2.2.2.5. Cuota integra

La aplicacion de la tarifa a la base liquidable determina la cuota integra. La escala
de gravamen establecida en la LIP para el ejercicio 2003 (idéntica a la vigente en
2002) se dividié en ocho tramos. El primero de ellos comprendié las bases liquidables
de hasta 167.129,45 euros a las que se les aplico el tipo marginal minimo del 0,2 por
ciento. El tipo marginal maximo fue del 2,5 por ciento, aplicable a partir de
10.695.996,06 euros de base liquidable. Al igual que ocurrié en el minimo exento, la
Ley 21/2001 (y anteriormente la Ley 14/1996) faculté a las CCAA para establecer una
escala de gravamen distinta a la regulada con carécter general en la LIP sin ningdn ti-
po de condicionante (hasta 2001 esta facultad estaba sujeta a varias restricciones), Si
bien en 2003 ninguna de ellas hizo uso de esta competencia normativa.

La distribucion de la cuota integra por tramos de base imponible figura en el Cua-
dro 1.50.
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) Cuadro 1.50
DISTRIBUCION DE LA CUOTA INTEGRA POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE(*). IP 2003

Menor o igual a 100 21.627 2,46% 2,46% 1.774 0,17% 0,17% 82
100-110 5.049 0,57% 3,03% 175 0,02% 0,18% 35
110-120 33.198 3,78% 6,81% 624 0,06% 0,24% 19
120-130 &y 2013 4,23% 11,04% 1.365 0,13% 0,37% 37
130-140 37.940 4,32% 15,36% 2117 0,20% 0,57% 56
140-150 37.496 4,26% 19,62% 2.795 0,26% 0,83% 75
150-175 86.915 9,89% 29,51% 9.392 0,88% 1,70% 108
175-200 75.556 8,59% 38,10% 11.852 1,11% 2,81% 157
200-225 64.175 7,30% 45,40% 13.199 1,23% 4,04% 206
225-250 54.055 6,15% 51,55% 13.703 1,28% 5,32% 254
250-275 46.378 5,27% 56,82% 14.059 1,31% 6,63% 303
275-300 39.579 4,50% 61,33% 14.390 1,34% 7,98% 364
300-400 109.668 12,47% 73,80% 58.489 5,46% 13,44% 533
400-500 65.155 7,41% 81,21% 55.850 5,21% 18,65% 857
500-750 79.328 9,02% 90,23% 127.595 11,91% 30,56% 1.608

750-1.000 34.147 3,88% 94,12% 107.182 10,01% 40,57% 3.139
1.000-2.500 42.739 4,86% 98,98% 351.597 32,82% 73,39% 8.227
2.500-5.000 6.726 0,76% 99,74% 151.577 14,15% 87,54% 22.536
5.000-10.000 1.709 0,19% 99,94% 68.081 6,36% 93,90% 39.837

Méas de 10.000 563 0,06% 100,00% 65.364 6,10% 100,00% 116.099
TOTAL 879.216 100% 1.071.180 100% 1.218

(*) Después de aplicar el limite conjunto con el IRPF

La cuota integra que se recoge en el Cuadro 1.50 es la resultante después de apli-
car el limite conjunto con el IRPF establecido para los contribuyentes sujetos al Im-
puesto por obligaciéon personal. Para estos contribuyentes, la suma de las cuotas in-
tegras del IP y del IRPF no podia superar el 60 por ciento (70 por ciento en 2002) de la
base imponible de este Gltimo. Cuando se producia un exceso de cuota sobre dicho
limite, debia reducirse la cuota del IP, sin que esta reduccion pudiese exceder del 80
por ciento. Este limite supuso en el ejercicio 2003 una reduccién total de 394 millones
de euros, cifra superior en un 53,3 por ciento a la de 2002 y afect6 a 48.391 contribu-
yentes, un 4,2 por ciento mas que en el ejercicio precedente. El Cuadro 11.2.7 del
Anexo Estadistico ofrece informacion cuantitativa adicional, por tramos de base impo-
nible, del ajuste de la cuota integra del IP del ejercicio 2003 por el limite conjunto con
el IRPF.

El importe de la cuota integra del IP en el ejercicio 2003, una vez aplicado el limite
conjunto con el IRPF, ascendié a 1.071 millones de euros, cifra que supuso un au-
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mento del 3,6 por ciento respecto a 2002. Los declarantes con cuota integra fueron
879.216, un 1,6 por ciento mas que en el ejercicio anterior. La cuota media de 2003
crecié el 2 por ciento respecto a la del ejercicio 2002, situdndose en 1.218 euros.

La desigual distribucion del patrimonio neto declarado, junto con el acusado carac-
ter progresivo de la escala de gravamen, conducen a que la cuota integra se concen-
tre de manera ain mas intensa que la base en estratos de contribuyentes que poseen
un elevado nivel patrimonial. Asi, por ejemplo, se constata que los contribuyentes con
patrimonios superiores a un millén de euros, que en 2003 fueron 51.737, el 5,9 por
ciento del colectivo total de declarantes del Impuesto, acumularon el 39,3 por ciento
de la base liquidable y aportaron el 59,4 por ciento de la cuota integra del ejercicio,
con una cuantia media que era diez veces superior a la global. Destaca el tramo que
recoge los patrimonios de mas de 10 millones de euros, con una cuota integra media
de més de 116.000 euros.

En sentido contrario, cabe resaltar los resultados obtenidos para los intervalos de
patrimonio neto inferiores a 250.000 euros, los cuales, comprendiendo més de la mi-
tad (el 51,6 por ciento) del nimero total de declarantes con cuota integra, aportaron
tan sélo el 5,3 por ciento del importe de dicha partida, con una media de 126 euros
por contribuyente.

En el ejercicio 2003, el tipo medio del IP, resultado del cociente entre la cuota in-
tegra y la base liquidable, fue del 0,417 por ciento, persistiendo asi la tendencia lige-
ramente decreciente de los ultimos afios (0,443 por ciento en 2002, 0,449 por ciento
en 2001 y 0,463 por ciento en 2000).

2.2.2.6. Cuota a ingresar

El final del proceso liquidatorio se concreta en la cuota a ingresar, que se obtiene
restando de la cuota integra la deduccién por impuestos satisfechos en el extranjero
por razon de gravamen de caracter personal que afecte a los elementos patrimoniales
computables en el IP y la bonificacién del 50 por ciento de la parte de la cuota integra
que proporcionalmente corresponda a los bienes o derechos de contenido econémico
situados o que debieran ejercitarse o cumplirse en Ceuta y Melilla y sus dependen-
cias.

La Ley 21/2001 permite a las CCAA de régimen comun crear deducciones y bonifi-
caciones en el IP que deben resultar, en todo caso, compatibles con las establecidas
en la normativa estatal reguladora del Impuesto y no deben suponer una modificacion
de las mismas, aplicAndose dichas deducciones y bonificaciones autonémicas con
posterioridad a las reguladas por el Estado. Sin embargo, en el periodo impositivo
2003, ninguna CA hizo uso de esta competencia normativa, por lo que sélo se aplica-
ron las deducciones y bonificaciones reguladas en la normativa estatal.

La deduccion por impuestos satisfechos en el extranjero no viene teniendo dema-
siada trascendencia cuantitativa en el IP. En el ejercicio 2003 la aplicaron 223 contri-
buyentes y su importe fue sélo de 0,4 millones de euros, concentrandose principal-
mente en los tramos de 150.000 a 175.000 euros y de 300.000 a 400.000 euros de
patrimonio neto, en los que se recogio el 75,4 por ciento de la cuantia total de la de-
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duccion, correspondiente a 53 declarantes.

La bonificacion por bienes o derechos situados o que debieran ejercitarse o cum-
plirse en Ceuta y Melilla afecté a 2.524 declarantes y su importe ascendi6 a 2,2 millo-
nes de euros. El importe de la bonificacion se concentré sustancialmente en el inter-
valo comprendido entre 0,5 y 10 millones de euros, en el que se encontraba el 73,7
por ciento de su importe, correspondiente al 26 por ciento de los declarantes de esta
partida.

La cuota a ingresar del ejercicio 2003 aparece recogida, por tramos de base impo-
nible, en el Cuadro 1.51 y en el Grafico 1.15.

Cuadro 1.51
PRINCIPALES INTEGRANTES DEL PATRIMONIO POR TRAMOS DE BASE
IMPONIBLE. IP 2003

Tramos de base PEVEIEYIE Importe Media
imponible

(miles de euros) Nimero % % acumulado Miles euros % % acumulado (euros)
Menor o igual a 100 22.552 2,56% 2,56% 1.871 0,18% 0,18% 83
100-110 5.131 0,58% 3,15% 191 0,02% 0,19% 37
110-120 33.196 3,77% 6,92% 624 0,06% 0,25% 19
120-130 37.212 4,23% 11,14% 1.364 0,13% 0,38% 37
130-140 37.936 4,31% 15,45% 2.115 0,20% 0,58% 56
140-150 37.492 4,26% 19,71% 2.791 0,26% 0,84% 74
150-175 86.909 9,87% 29,59% 9.382 0,88% 1,71% 108
175-200 75.553 8,58% 38,17% 11.837 1,11% 2,82% 157
200-225 64.175 7,29% 45,46% 13.183 1,23% 4,05% 205
225-250 54.051 6,14% 51,60% 13.682 1,28% 5,33% 253
250-275 46.376 5,27% 56,87% 14.036 1,31% 6,65% 303
275-300 39.572 4,50% 61,37% 14.369 1,34% 7,99% 363
300-400 109.661 12,46% 73,83% 58.410 5,46% 13,45% 533
400-500 65.150 7,40% 81,23% 55.750 5,21% 18,67% 856
500-750 79.325 9,01% 90,